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Przez uzyty w opracowaniu skrot "MON" bez blizszego okreslenia nalezy rozumiec:
Urzad Ministra Obrony Narodowej, Ministerstwo Obrony Narodowej lub departament

w Urzedzie MON wiasciwy w sprawach wynagrodzen pracownikow wojska.



1. Pojecie "pracownik wojska"?

Na podstawie analizy pism: Departamentu Prawnego MON Nr 300/4/96 z dnia

05 maja 1996 r., Departamentu Kadr MON nr 2554/BPW z dnia 16 maja 1996 r.,

Dyrektora Generalnego Urzedu Ministra Obrony Narodowej Nr 242 z dnia 24 kwietnia

1997 r.,, Departamentu Kadr i Szkolnictwa Wojskowego MON Nr 5668 z dnia

14 pazdziernika 1997 r. Departamentu Spraw Socjalnych MON Nr 1053/3 z dnia

20 lutego 2002 r., Pelnomocnika Ministra Obrony Narodowej ds. Wspdtpracy ze

Zwiazkami Zawodowymi Nr 1601/DSS z dnia 02 czerwca 2008 r. mozna wyciagnac

wnioski, ze:

1. W obowiazujacych aktach prawnych regulujacych status urzednikow panstwowych
nie wystepuje pojecie ,pracownik cywilny wojska”, jako jednostka redakcyjna
tekstu prawnego. Pojecia ,,pracownik wojska” ani , pracownik cywilny wojska” nie
sa pojeciami ustawowymi, nie mozna im przypisywac znaczenia, ,wprost jako
catosci, tak jakby bylo ono jednym wyrazem” za: S. Wronkowska, M. Zielinski,
Problemy i zasady redagowania tekstow prawnych, Wydawnictwo Urzedu Rady
Ministrow, Warszawa 1993, s. 18;

2. Wystepowanie réznych grup zawodowych (np. nauczyciele akademiccy, lekarze,
urzednicy), do ktorych majg zastosowanie odmienne ustawy okreslajace ich
uprawnienia i obowiazki, moze budzi¢ watpliwosci, co do jednoznacznosci
odpowiedzi na pytanie czy sa to pracownicy wojska? Pracownik wojska, to osoba,
ktora zatrudniona jest w jednostce organizacyjnej resortu obrony narodowej,
finansowana jest bezposrednio z budzetu, czyli w wojskowej jednostce
organizacyjnej sfery budzetowej. Jest to tzw. waska interpretacja pojecia

~pracownik wojska”. Wykluczono z kregu podmiotowego pracownikéw wojska, te

' Na podstawie: Ryszard Szynowski, Kadry administracji wojskowej, Zeszyty Naukowe AON nr 4(93) 2013,



osoby zatrudnione u pracodawcow, dla ktérych Minister Obrony Narodowej jest
organem zatozycielskim;

. Interpretacje rozszerzajagce pojecie ,pracownik wojska” - to kazda osoba
zatrudniona w kazdej jednostce, o ktorej mowa jest w zataczniku do Obwieszczenia.
Pracownik wojska to okreslenie potoczne, obejmujace osoby zatrudnione przez
pracodawcow wojskowych, tzn. jednostek organizacyjnych resortu obrony
narodowej, w odrdznieniu od 0sdb zatrudnionych przez pracodawcow niebedacych
pracodawcami wojskowymi, a pracodawcami cywilnymi;

. Dla nalezytej komunikatywnosci przepisow lub pism, pojecie , pracownik wojska”
nalezy uzupelni¢ o okreslenie, jakiej wojskowej jednostki organizacyjnej jest to
pracownik. Brak takiego dopelnienia, to rozumienie terminu , pracownik wojska”
w odniesieniu do wszystkich jednostek, np. pracownik wojska, to réwniez
pracownik Akademii Obrony Narodowej czy Akademii Marynarki Wojennej.

Uwzgledniajac powyzsze, dla celow tego opracowania przyjeto, ze pracownik

wojska to osoba, ktéra zatrudniona jest w jednostce organizacyjnej resortu obrony

narodowej finansowanej bezposrednio z budzetu, czyli w wojskowej jednostce

organizacyjnej sfery budzetowej.

2. Grupy zawodowe wedlug przepiséw placowych

Wsrdd pracownikow wojska sg osoby swiadczace prace na podstawie:

v' ustawy o wynagradzaniu 0sob zajmujgcych kierownicze stanowiska panistwowe

(4 pracownikéw na dzieni 31 grudnia 2014 r.),

v’ ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych, zatrudnieni w gabinecie

politycznym Ministra Obrony Narodowej (4),

v' ustawy o sluzbie cywilnej wykonujacy zadania w Urzedzie Ministra Obrony
Narodowej, archiwach oraz w wojewddzkich sztabach wojskowych
i wojskowych komendach uzupelienn bedacych terenowymi organami

administracji wojskowej (2994),



v ustawy o urzednikach panstwowych, zatrudnionych w szczegotowo okreslonych
przepisami rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej w sprawie jednostek
wojskowych oraz stanowisk, na ktérych stosunek pracy z pracownikami
nawigzuje si¢ w drodze mianowania lub umowy o prace oraz na stanowiskach

pomocniczych, robotniczych i obstugi w urzedach stuzby cywilnej (1520),
v ustawy o prokuraturze oraz ustawy o pracownikach sadéw i prokuratury (225),

v’ ustawy o systemie oswiaty oraz ustawy - Karta Nauczyciela, zatrudnieni

w przedszkolach i Ogdlnoksztatcacym Liceum Lotniczym (72),

v" Ponadzakladowego Uktadu Zbiorowego Pracy dla Pracownikéw Wojskowych
Jednostek Organizacyjnych Sfery Budzetowej z dnia 8 czerwca 1998 r. oraz
Zakladowych Uktadow Zbiorowych Pracy (40567).

Ta ostatnia grupa, stanowiaca okolo 90% wszystkich pracownikow wojska, nie ma
swojego umocowania w zadnym przepisie rangi ustawy. Brak takiego
umiejscowienia powoduje, ze przy dokonywaniu wszelkich zmian organizacyjno-
strukturalnych w Silach Zbrojnych RP jest szczegdlnie narazona na utrate miejsc

pracy i pogorszenie bezpieczenstwa socjalnego.

3. Pracownicy wojska w latach 1990-2014

1) Liczebnos¢ pracownikow wojska na tle stanow osobowych Zolnierzy

W 1990 r. faktyczna liczebnos¢ pracownikéw wojskowej sfery budzetowej
wynosita 106 569 pracownikéw, w tym bylo zatrudnionych 92 422 pracownikow
jednostek budzetowych oraz 12 290 pracownikéw dziatalnosci pozabudzetowej, ktéra
jako forma finansowania sfery budzetowej wystepowata jeszcze w 2010 r. Oceniajac
ogolny stan tych pracownikéw mozna wskazaé, ze ich liczebno$¢ byla wyzsza od
poziomu zolierzy zawodowych, ktérych w 1990 r. pozostawato w stuzbie 97 700.
Natomiast najwigkszy komponent sil zbrojnych stanowili Zotnierze zasadniczej stuzby
wojskowej, ktorych byto wowczas 182 700.

Porownujac ksztaltowanie sie standw osobowych w 2014 r. w stosunku do tych
z 1990 r. nalezy wskazac na znaczne zmniejszenie liczby pracownikéw wojskowych
jednostek budzetowych (o 49 tys. pracownikéw), jak réwniez utrzymujacy sie
zasadniczo na tym samym poziomie stan zolnierzy zawodowych (w 2014 r. - 97350,
w 2015 r. - 100 000 zoknierzy).



LICZEBNOSC PRACOWNIKOW WOJSKOWYCH JEDNOSTEK BUDZETOWYCH W LATACH 1990-2014

(w tys. 0sob)
Lata 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Przecigtna liczba 924 | 90,7 | 77,7 | 774 | 763 | 755 | 699 | 69,3 | 70,6 | 581 | 56,3 | 558 | 52,8 | 48,9
pracownikow wojska

Zmiana od roku:

Lata 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
1990 2000 2009
Frzecigtna.hicsba 51,3 | 50,8 | 509 | 47,9 | 47,7 | 48,4 | 481 | 451 | 442 | 435 | 43,4 | -490 | -129 | 5,0

pracownikow wojska
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2) Struktura kwalifikacyjna pracownikow wojska.

Na przestrzeni ostatniego dwudziestopieciolecia struktura kwalifikacyjna
pracownikow wojska radykalnie si¢ zmienila, co wynikalo z dokonywanych
w panstwie przemian spoteczno-gospodarczych. Sposrod ogolnej liczby 92 422
pracownikow wojskowych jednostek budzetowych, w 1990 r. wyzsze wyksztalcenie
posiadalo jedynie 6 % o0sob, natomiast pracownicy z wyksztalceniem zawodowym
i podstawowym stanowili 31 % tych pracownikow.

Obecnie, wedlug uzyskanych informacji za 2014 r. mozna wskazaé, ze udziat
pracownikéw z wyzszym wyksztatceniem zwigkszyt sie¢ do poziomu 34 %, co stanowi
ponad pigciokrotny wzrost w stosunku do 1990 r., natomiast udzial pracownikow
z wyksztalceniem podstawowym zmniejszyl si¢ dziesieciokrotnie. Tak znaczne
zmiany w strukturze kwalifikacyjnej nie przyczynily si¢ do wzrostu poziomu
wynagradzania, poza ogolnym - dla calej sfery budzetowej - ksztaltowaniem ptac.

Jednoczesnie udzial pracownikoéw wojska posiadajacych wyksztatcenie srednie
w calym okresie pozostawal na poziomie stanowigcym okoto 40-50% udzialu
w  tej strukturze, natomiast o 1/3 zmniejszyla sie¢ liczebnos¢ pracownikow

z wyksztalceniem zawodowym.

3) Liczebnos¢ pracownikéw wojska na tle ustawy o przebudowie
i modernizacji oraz finansowaniu Sil Zbrojnych RP.

Przy opracowywaniu kolejnych programoéw: restrukturyzacji, modernizagji,
profesjonalizacji, czy kolejnych programéw rozwoju SZ RP prézno doszukiwac sie
innych informacji o cywilnym personelu Sit Zbrojnych RP niz okreslenia jego
liczebnosci. W kazdym z kolejnych dokumentéw ta liczebnos$¢ byta mniejsza: 80.000,
60.000, 57000, 54.000, 51.000 i obecnie ok. 45.500. Podstawowym argumentem przy
zmniejszaniu liczebnosci pracownikéw bylo: dostosowanie do zmniejszajacych sie Sit
Zbrojnych RP. A przeciez powinien by¢ kierunek odwrotny. Zmniejszajace sie sily
zbrojne powinny byc przestankg do zwigkszenia liczebnosci pracownikéw wojska,
ktorzy w tym czasie przejmowali zadania dotychczas realizowane przez zoinierzy.
Niestety, przewazal zazwyczaj czynnik finansowy i potrzeba zmniejszania w budzecie
udziatu wydatkéw osobowych. Dlatego tez tworzenie nowych struktur pracowniczych
zabezpieczano w drodze dokonywanych zwolnien w innych obszarach dziatania.
W przypadku zapotrzebowania na nowe struktury wojskowe, przekazywano kolejne

obszary do realizacji przez... pracownikow wojska.



Dlatego wazna kwestig jest okresli¢c liczebnos¢ pracownikow wojska jako
komponentu Sit Zbrojnych RP. To okreslenie nie powinno by¢ wewngtrzng sprawg
MON. Powinno by¢ zawarte w ustawie z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie
I modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Nalezy
zadac pytanie, dlaczego dotychczas tego nie zrobiono. Dlaczego w art. 3 tej ustawy nie
dopisano np. dalszej tresci tego artykutu w brzmieniu: "i nie mniej niz pigédziesiat
tysiecy stanowisk cywilnego personelu." Tres¢ tego przepisu: "3. Liczebnosé Sit
Zbrojnych wynosi nie wigcej niz sto piecdziesiat tysiecy stanowisk etatowych
zolnierzy" nie okresla liczebnosci catych Sit Zbrojnych, lecz wskazuje, ze w Sitach
Zbrojnych bedzie nie wigcej niz 150 tys. stanowisk zotnierzy.

W etatach jednostek i instytucji wojskowych wystepuja roOwniez stanowiska
pracownikéw wojska. Liczba tych stanowisk w ostatnich latach podlegata zmianom.
Po uchwaleniu przez Sejm ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji
technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001-2006,
w MON podjeta zostala proba okreslenia liczby stanowisk pracownikéw wojska
w poszczegolnych elementach SZ, przy okazji wykonania delegacji dla Ministra Obrony
Narodowej, w drodze rozporzadzenia. Ostatecznie odstapiono od tego, nie majac
delegacji w ustawie. Pozostawiono jednak w dalszym ciagu te stanowiska
w etatach, chociaz koncepcje dotyczace ilosci etatowych stanowisk czesto si¢ zmieniaty.

Zgodnie z "Programem przebudowy i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP
w latach 2001-2006" zaktadano, ze zatrudnienie pracownikéw wojska na koniec 2003 r.
powinno ksztattowac si¢ na poziomie 57 tys. stanowisk, z czego 38 tys. pracownikéw
zatrudnionych na stanowiskach etatowych.

Nastepnie, w 2005 r. MON podjat decyzje o zwigkszeniu - w latach 2006-2007 -
liczby stanowisk etatowych przewidzianych dla pracownikéw wojska do poziomu co
najmniej 90% ogdlnego stanu pracownikdéw, ktory zostat okreslony na poziomie 54 tys.
Zwigkszenie stanowisk etatowych miato na celu podwyzszenie efektywnosci struktury
zatrudnienia oraz warunkéw placowych pracownikéw, jak réwniez wlasciwego
zabezpieczenia zadan Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Jednoczesnie zatozono,
ze priorytetem wprowadzania do etatow stanowisk przeznaczonych dla pracownikéw
powinny by¢ stanowiska o istotnym znaczeniu dla funkcjonowania wojskowych
jednostek organizacyjnych, a zwlaszcza stanowiska w jednostkach wojskowych
stanowiacych zasadniczy komponent bojowy Sit Zbrojnych RP. Realizacja tej decyzji
miata skutkowa¢ wprowadzeniem do etatéw ok. 12 tys. stanowisk pracownikéw
cywilnych w okresie 2-3 lat, poczawszy od 2006 r. co miato spowodowad, ze tacznie

w etatach pozostawatoby ok. 50 tys. pracowniczych stanowisk.



Gdy pracownicy wojska przyzwyczaili sie do zajmowania stanowisk etatowych,
co - w ich ocenie - oznaczalo stabilizacje i wigksza pewnos¢ zatrudnienia niz np.
zatrudnienie na stanowisku z tzw. planu zatrudnienia, w 2010 r. zostata podjegta przez
Ministra Klicha decyzja Nr 88/MON z dnia 24 marca 2010 r. w sprawie zatrudnienia
I funduszu wynagrodzen pracownikéw resortu obrony narodowej, ktéra wprowadzita nowa
koncepcje. W mysl tej koncepcji, w etatach jednostek organizacyjnych nalezato
zmniejszy¢ liczbe stanowisk przewidzianych dla pracownikéw, docelowo do konca
2012 r. do poziomu nie wigkszego niz 11 tys. Do tego limitu nie byly wliczane struktury
oddziatow wart cywilnych (OWC) i wojskowych strazy pozarnych (WSP). W kolejnych
nowelizacjach tej decyzji liczba etatowych stanowisk pracowniczych wzrastata.

W 2014 r. decyzja Nr 88/MON zostala zastapiona nowa - decyzja Nr 448/MON
Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 grudnia 2013 r. w sprawie zatrudniania i funduszu
wynagrodzen pracownikow resortu obrony narodowej (Dz. Urz. MON, poz. 6). Ta decyzja
wskazala, Ze tych stanowisk ma by¢ 18 tys. i nadal do tego limitu nie wlicza si¢ struktur
OWC i WSP.

Etatyzacja stanowisk pracowniczych jest kolejnym obszarem, w ktorym widac
brak konsekwencji w podjetych kierunkach dziatania, jak rowniez odpowiedzialnosci
za wprowadzane rozwiazania. Przeciez kazda z tych decyzji uruchamiata maching
dokonywania zmian we wszystkich etatach jednostek i instytucji wojskowych, gdzie
zatrudnieni sa pracownicy wojska, co wiazalo si¢ z dodatkowymi zadaniami oraz
kosztami ich wprowadzenia.

Dlatego uwazamy celowos¢ okreslenia liczebnosci cywilnego personelu SZ
w ustawie z dnia 23 maja 2001 r. lub w drodze rozporzadzenia, poprzez wpisanie do
tej ustawy delegacji w tym zakresie dla Ministra Obrony Narodowej. Ta liczebnos¢

powinna by¢ okreslona ze wzgledu na potrzebe Sit Zbrojnych RP.

4) Zakres zadan realizowanych przez pracownikow w obszarze
Informatyki i Telekomunikacji

Przeprowadzony jeszcze w 2011 roku proces wartosciowania stanowisk pracy
w obszarze Informatyki i Telekomunikacji jest odzwierciedleniem realizowanych
zadan, atakze wiedzy specjalistycznej (fachowej), umiejetnosci i kompetendji
posiadanych przez jego pracownikow, ktore sa niezbedne w codziennej pracy w tak
specyficznym obszarze dziatalnosci stuzbowej jakim jest teleinformatyka. Obszary
szeroko rozumianych ustug teleinformatycznych (poczta elektroniczna, elektroniczny

obieg dokumentéw w tym integracja iimplementacja ustug resortu ON na
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elektronicznej Platformie Ustug Publicznych (ePUAP), wideokonferencje (VTC),
telefonia VoIP, nauczanie na odleglos¢ (e learning), portale informacyjne w tym Portal
resortu ON, HelpDesk dla uzytkownikéw, portale i serwisy WWW resortowych JO/KO
zaréwno w sieciach niejawnych jak i Internecie itd.) swoim zasiegiem obejmuja cate SZ
RP. W praktyce oznacza to zaréwno bezposrednie utrzymanie tych ustug przez bardzo
profesjonalnych administratorow i projektantow posiadajacych unikalna wiedze
i doswiadczenie (zdobyte przez lata pracy w resorcie ON), poparte szeregiem
uznawanych na rynku komercyjnym egzaminow branzowych (certyfikaty IT), jak
i projektowanie rozwoju tych ustug réwniez przez specyfikowanie wymagan (SIWZ)
do przetargow. Zadania zwiazane z osigganiem interoperacyjnosci techniczno-
technologicznej rozwijanych systemow teleinformatycznych, w tym bezpieczenstwa
cyberprzestrzeni iochrony kryptograficznej w zakresie prowadzenia analiz i ocen
technologii pod katem ich przydatnosci i mozliwosci zastosowania w resorcie ON,
realizowane sg przez waskie grono pracownikéw posiadajacych specjalistyczne
przygotowanie ipraktyczna wiedze w tej dziedzinie. Nie bez znaczenia jest fakt
poniesienia w ostatnich latach przez MON kosztow na ten cel na poziomie

przekraczajacym 400 tys. zt.

Zakres wykonywanych zadan przez pracownikéw poszczegolnych komorek
wewnetrznych nie ma jednolitego charakteru. Posiada on rozbudowang skale
zlozonosci i wymaga od pracownika zdolnosci analityczno — syntetycznych oraz
eksperckiej wiedzy spegcjalistycznej dotyczacej specyfiki projektowania, budowy,
doskonalenia, =~ wdrazania ieksploatacji ~ rozwigzan  (projektow/systemow)
teleinformatycznych eksploatowanych w resorcie ON. Realizacja powierzonych zadan
wymaga rowniez duzej kreatywnosci przy podejmowaniu decyzji o sposobie realizacji

zadan w oparciu o postawiony do osiagniecia cel.

Warunkiem koniecznym jest nie tylko wiedza z zakresu okreslonego obszaru IT,
ale takze posiadanie niezbednej wiedzy dotyczacej specyfiki funkcjonowania komorek
organizacyjnych Ministerstwa ijednostek resortu ON, w tym Sit Zbrojnych RP.
Wykonywane zadania sa na tyle specyficzne, ze zadna z istniejacych zdefiniowanych
procedur nie prowadzi bezposrednio do szybkiego rozwigzania poniewaz w wielu
przypadkach resortowe dokumenty normatywne nie okreslajg jednoznacznie sposobu i

trybu dziatania. Skuteczne dziatanie wiaze sie z podejmowaniem kluczowych decyzji w
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celu eliminacji ryzyka niepowodzenia projektu i osiagnigcia wyznaczonego celu. Praca
na tych stanowiskach wymaga umiejetnosci planowania i realizacji zadanii wieloletnich
i wieloplaszczyznowych biorac pod uwage takie cechy jak np. potrzeby uzytkownika,
istniejagce  mozliwosci techniczno-technologiczne czy cel strategiczny, a takze
praktycznego stosowania nowych rozwigzan systemowych iprogramowych
(stosowanych w kraju i na $wiecie), metodologii i narzedzi analityczno-projektowych
oraz sprzgtowych. Biorac powyzsze pod uwage niezbedne jest korzystanie z réznego
rodzaju krajowej i obcojezycznej literatury fachowej oraz $ledzenie rynku

teleinformatycznego.

Roéwniez na stanowiskach koordynujacych realizacje projektéw IT niezbedna jest
samodzielnos¢ i inicjatywa w podejmowaniu decyzji w zakresie znajdowania
skutecznych rozwigzan dla probleméw zwiazanych z integracja informatycznych
systemow wspierajacych funkcje SZ RP z systemami dowodzenia i kierowania czy
systemami zarzadzania zasobami. Wymaga to samodzielnego rozwiazywania
problemow i umiejetnosci tworzenia nowych koncepdji realizacji zadan w obszarze
budowy, doskonalenia i wdrazania roznego rodzaju rozwiazan teleinformatycznych
w ramach poszczegolnych projektow IT. Kroki w tym zakresie mozna zdefiniowad

w obszarze nastgpujacych czynnosci:

v' przyjecie problemu/zadania do realizadji,

v' rozpatrzenie mozliwosci zastosowania istniejacych rozwiazan w skali globalnej,

v’ ustalenie mozliwych alternatywnych rozwigzan realizacji problemu/zadania,
znalezienie rozwigzania optymalnego,

v’ prezentacja z uzasadnieniem i przeprowadzeniem dowodu na skutecznosé
proponowanego rozwigzania,

v’ anastepnie nadzér merytoryczny nad jego realizagja.

Koordynowanie proceséw projektowania, budowy, wdrazania, modernizagji lub
eksploatacji projektow IT ma takze Scisty zwiazek z kierowaniem, nadzorowaniem lub
koordynowaniem pracy resortowych zespotéw projektowych. Koordynowanie zadan
zwigzanych zplanowaniem i realizacja pozyskiwania sprzetu informatyki i
oprogramowania w ramach planu modernizacji technicznej oraz programu Foreign
Military Sales (FMS), a takze planowanie potrzeb rzeczowych w tym zakresie wymaga

wiedzy spedjalistycznej, ktora trudno jest zdoby¢ na rynku cywilnym.
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Plaszczyzna realizowanych zadan w tym obszarze (teleinformatyki) generuje
koniecznos$¢ wspotpracy z przedstawicielami innych zespoldéw/komorek i jednostek
organizacyjnych MON oraz organdéw administracji publicznej (urzedy wojewodzkie,
jednostki samorzadu terytorialnego), a takze kontaktéw z firmami komercyjnymi
w zakresie konsultacji i uzgodnien trybu realizacji projektow czy tez analizy

wspieranych systemow informacyjnych co stwarza sytuacje zagrozenia korupdja.

Realizacja zadan gestora sprzetu wojskowego, w tym planowanie potrzeb
w zakresie sprzetu informatyki i oprogramowania celem zapewnienia nowoczesnego
poziomu informatyzacji resortu ON, a takze opracowywanie norm i standardow oraz
okreslanie zasad zarzadzania zasobami informatyki wymaga wiedzy technicznej oraz
kreatywnosci na poziomie tworzenia nowych zasad dziatania w tym zakresie.
Ztozonos¢ zadan wynika z koniecznosci znajomosci aspektow technicznych sprzetu
informatyki (asortymentu sprzetu informatyki, systeméw operacyjnych, baz danych,
narzedzi  analityczno-projektowych, oprogramowania specjalizowanego) oraz
prawnych (Prawo zamowien publicznych) dotyczacych asortymentu pozyskiwanego

sprzetu informatyki i oprogramowania.

Proces zarzadzania systemem szkolenia (specjalistycznego idoskonalacego)
w zakresie informatyki i telekomunikacji (w osrodkach krajowych jak i zagranicznych)
pozwala na zapewnienie odpowiedniej jakosci produktow teleinformatycznych
budowanych i wdrazanych w MON. Analiza potrzeb szkoleniowych zweryfikowana
prognozami rozwoju stluzbowego zolnierzy i pracownikéw z odpowiednim
zaplanowaniem, zorganizowaniem, a nast¢pnie nadzorowaniem realizacji catego
procesu szkolenia (zakonczonego uzyskaniem certyfikatow IT) ma niewatpliwy wptyw

na podnoszenie poziomu kwalifikacji zawodowych z zakresu teleinformatyki.

Biorgc pod uwage szerokie spektrum realizowanych zadan celem nadrzednym
powinny stac sie starania o utrzymanie wykwalifikowanej kadry zawodowej co moze
zagwarantowac¢ zachowanie dotychczasowej struktury i poziomu wynagrodzen.
Ubycie tych pracownikéw ze wzgledu na ignorowanie faktu znaczenia ich pracy dla
MON moze stworzy¢ realne zagrozenie bezpieczenstwa i jakosci dostgpu do ustug, a co
za tym idzie informagji, ktora jest ,nerwem” kazdej organizacji a wojska powinna by¢
w szczegOlnosci. Brak wiedzy i merytorycznego przygotowania jak i doswiadczenia

zdobytego w resorcie ON pracownikéw realizujacych zadania w tym obszarze moze
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spowodowac bardzo trudng sytuacje w zakresie dostepu do informacji w procesie
kierowania i dowodzenia. Drastyczne obnizenie zarobkéw w stosunku do kompetengji
i ich doswiadczenia zawodowego wykorzystywanego w MON stoi w sprzecznosci
zwiedza i badaniami np. GUS, ktéry od lat corocznie publikuje ,Strukture
wynagrodzen wedlug zawoddéw” wskazujac na grupe zawodowa zwiazana z
informatyka ikomunikacja informacyjna jako jedna z najlepiej wynagradzanych w
kraju. Ignorowanie tego faktu spowoduje bezpowrotne straty dla resortu ON w postaci
odptywu wykwalifikowanej kadry, ktore odczuwane beda przez lata i bardzo
kosztowne w perspektywie Srednio i dlugookresowej. Nie mozna réwniez pomingc¢
negatywnego wplywu przyjecia takiego kierunku dziatan na zakladane w reformie

sprawne funkcjonowanie i realizacje zadan w tym obszarze.

Typowe nazewnictwo stanowisk w obszarze informatyki i telekomunikacji

1) Koordynator systemu informatycznego

2) Kierownik zespotu w dziale informatyki

3) Kierownik dzialu informatyki

4) Kierownik rozwoju technologii informatycznych

5) Kierownik rozwoju technologii telekomunikacyjnych
6) Kierownik sieci informatycznych

7) Kierownik projektu

8) Zastepca kierownika projektu

9) Kierownik zespotu

10)  Administrator baz danych

11)  Administrator zintegrowanych systemow zarzadzania
12)  Administrator sieci informatycznej

13)  Administrator systemu informatycznego
14)  Analityk baz danych

15)  Glowny informatyk

16)  Projektant baz danych

17)  Inzynier systemow i sieci komputerowych
18)  Technik teleinformatyk

19)  Projektant architektury technicznej systemu

20)  Programista

14



21)  Analityk systemdw teleinformatycznych

22)  Konsultant do spraw systemoéw teleinformatycznych

23)  Projektant / architekt systemow teleinformatycznych

24)  Spegjalista do spraw doskonalenia i rozwoju aplikacji

25)  Specjalista do spraw rozwoju oprogramowania systemow informatycznych
26)  Architekt systemu

27)  Architekt stron internetowych w MON

28)  Spegcjalista do spraw rozwoju stron internetowych w MON

29)  Programista aplikacji

30)  Specjalista zastosowan informatyki

31)  Tester oprogramowania komputerowego
32)  Tester systemow teleinformatycznych
33)  Specjalista bezpieczenstwa oprogramowania

4. Pracownicy wojska na tle przepisow o ksztaltowaniu

wynagrodzen w sferze budzetowej.

1) Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. o ksztattowaniu Srodkow na
wynagrodzenia w sferze budzetowej (Dz. U. Nr 4, poz. 24)

Przepisy tej ustawy obowigzywaly od 1 stycznia 1989 r. Okreslata ona relacje
wynagrodzen w sferze budzetowej w drodze wskaznika normatywnego w relacji do
przecigtnego wynagrodzenia w sferze produkcji materialnej. Wynagrodzenia
pracownikow cywilnych MON zostaly wlaczone w ten system ksztattowania
wynagrodzen juz po wejsciu w zycie tej ustawy. Wynikalo to z nieobejmowania
jednostek organizacyjnych resortu obrony narodowej sprawozdawczoscia Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, na bazie ktorej przeprowadzona zostata syntetyczna ocena ptac
w sferze budzetowej i okreslony normatywny wskaznik przecigtnego wynagrodzenia

pomiedzy ta sfera a sferg produkcji materialnej.

Przyjety dla grupy pracownikéow cywilnych MON normatywny wskaznik
przecigtnego wynagrodzenia nie odzwierciedlal wiec struktury kwalifikacyjnej
pracownikow, mierzonej — przede wszystkim — poziomem wyksztalcenia. Pdzniej nie
bylo juz warunkow do wprowadzenia zmian w wysokosci wskaznikow

normatywnych, gdyz od 1 lipca 1991 r. przepisy tej ustawy byly corocznie zawieszane,
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a zasady ksztaltowania srodkéw na wynagrodzenia okreslane na kazdy rok
w ustawach incydentalnych, ktore praktycznie sankcjonowaty dotychczasowe

proporcje wynagrodzen uksztaltowane w sferze budzetowe;.

2) Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o ksztaltowaniu $rodkéw na
wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie
niektorych ustaw (Dz. U. Nr 34, poz. 163)

Przepisy tej ustawy weszly w zycie od 1 stycznia 1995 r. Zalozeniem jej byto
ksztattowanie wewnetrznych dziatlowych proporcji wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej w drodze negocjacji w ramach Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych, z udzialem przedstawicieli organizacji zwiazkéow zawodowych

pracownikow panstwowej sfery budzetowej o zasiegu ogolnokrajowym.

O wysokosci kwot na podwyzki wynagrodzen w poszczegolnych dziatach
ostatecznie przesadzal Sejm, gdyz zgodnie z ta ustawa, wielkosc srodkow na
wynagrodzenia okresla¢ miata ustawa budzetowa. W przypadku éwczesnego dziatu 98

— Obrona narodowa byto to réwnoznaczne z resortem obrony narodowej.

3) Dzialania Ministra Obrony Narodowej w celu poprawy poziomu plac
pracownikow wojska w latach 1990-1999.

W pierwszych latach ustawowego ksztaltowania ptac w sferze budzetowej
Ministrowie Obrony narodowej wystepowali do Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
0 zmiang niekorzystnej dla pracownikdéw relacji ptac.

Przede wszystkim nalezy tu wymieni¢ pismo Ministra Onyszkiewicza do
Ministra Kuronia z dnia 29 wrzesnia 1993 r., w ktorym Minister Obrony Narodowej
informowal, Ze struktura pracownikow wojska ulegta zmianie przede wszystkim
w wyniku procesu restrukturyzacji sit zbrojnych (zwolnienie okoto 20 tys.
pracownikdw, m. in. robotnikdw i personelu pomocniczego) oraz stworzenia
mozliwosci  zatrudniania pracownikow wojska na stanowiskach dotychczas
zajmowanych wylacznie przez Zzotnierzy zawodowych.

Minister Onyszkiewicz w zalaczeniu przesylat informacje o strukturze
kwalifikacyjnej pracownikéw innych dzialéw sfery budzetowej zatrudnionych

w resorcie obrony narodowej jako argument na zweryfikowanie stosowanego
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dotychczas wskaznika poziomu ptac dla pracownikéw wojska. Informacje te zostaly

opracowane przez zespol resortowo-zwiazkowy, ktory dokonat oceny struktury

pracownikow wojska w oparciu o opracowang przez Ministerstwo Pracy

i Polityki Socjalnej metode Syntetycznej Oceny Ptac (SOP).

Kolejni Ministrowie Obrony Narodowej, kierujac corocznie wystgpienia do
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z wnioskami o popraweg niekorzystnej relacji
poziomu wynagrodzen pracownikow wojska, odwotywali sie do pisma Ministra
Onyszkiewicza, a ponadto wskazywali, ze prowadzona restrukturyzacja sit zbrojnych
prowadzi do =zwigkszania si¢ udzialu stanowisk specjalistycznych, a nawet
decyzyjnych. Nalezy tu wspomnie¢ wystapienia:

» Ministra Kotodziejczyka do Ministra Millera z dnia 12 lipca 1994 r.;

> Ministra Okonskiego do Ministra Millera z dnia 19 maja 1995 r.;

» Ministra Dobrzanskiego do Ministra Bagczkowskiego z dnia 17 maja 1996 r.

Minister Dobrzanski wskazujac, iz resort obrony narodowej nie miat w Trdjstronnej

Komisji swojego przedstawiciela, w swoim pismie zwrdcil sie do Ministra Pracy

i Polityki Socjalnej o przedstawienie problemu wynagrodzen pracownikéw wojska na

forum Trojstronnej Komisji i powolanego zespotu problemowego, ktorego zadaniem

bylo opracowanie propozycji ksztalttowania miedzydzialowych relacji wynagrodzen

w panstwowej sferze budzetowej poczawszy od 1997 r.

Innym kierunkiem dzialan byly racjonalizacja zatrudnienia i zwolnienia
pracownikow, ktore miaty na celu:

— przeciwdziatanie odejsciom pracownikow ze stanowisk zwigzanych bezposrednio
z technika wojskowa, gotowoscia bojowa, czy najbardziej kwalifikowanych
specjalistéw z uwagi na niski poziom pflac,

— zabezpieczenie innym grupom zawodowym wystepujacym w resorcie obrony
narodowej: pracownikom wojskowej stuzby zdrowia, szkolnictwa wojskowego,
nauczycieli i nauczycieli akademickich, kultury i sztuki oraz wojskowych jednostek
naukowo-badawczych na poziomie nie nizszym niz to mialo miejsce w parnstwie -
bez potrzeby obnizania plac pracownikom wojska zatrudnionym bezposrednio
w obszarze majacym wplyw na funkcjonowanie sil zbrojnych.

Uzyskane ta droga srodki pozwalaly czesciowo poprawia¢ niekorzystne relacje ptac

pracownikow wojska.

Kolejnym sposobem poszukiwania dodatkowych srodkow na wynagrodzenia
byto wprowadzenie do budzetu MON innych - poza dzialem 91 Administracja
panstwowa i 98 Obrona narodowa — dziatow budzetu. Wprowadzenie dziatéw: 85 Ochrona
zdrowia, 92 Kultura i sztuka, czy 95 Ubezpieczenie spoteczne mialo da¢ mozliwosé

pozyskiwania wyzszych srodkow na podwyzke wynagrodzen. Dziatania te pozwolity
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tylko na krotki czas poprawic¢ sytuacje, gdyz wprowadzone reformy w panstwie
spowodowaty np. wyprowadzenie pracownikéw szpitali i przychodni zdrowia (ok. 13
tys.) poza struktury wojskowych jednostek budzetowych wraz ze srodkami na
wynagrodzenia, ktore ksztaltowaly sie woéwczas na poziomie wyzszym niz "typowych"

pracownikow wojska.

5. Pracownicy na tle ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r.
o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej (T. j. Dz. U. z 2011 r. Nr 79, poz. 431 z p6zn. zm.)

Od 1 stycznia 2000 r. zasady i tryb ksztaltowania wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej, w tym réwniez pracownikéw zatrudnionych w resorcie obrony
narodowej zostaly zmienione ustawg, ktora jest w dalszym ciggu obowiazujacym aktem
prawnym w tym zakresie.

Ustawa ta wprowadzita waloryzacje wynagrodzen w sferze budzetowej
sredniorocznym wskaznikiem wzrostu wynagrodzen, ktory jest corocznie przedmiotem
negocjacji prowadzonych w ramach Trojstronnej Komisji (obecnie Rady Dialogu
Spotecznego). Podstawe wyjsciowa do ksztattowania wielkosci sSrodkéw w oparciu o te
ustawe stanowila wysokos¢ srodkéw na wynagrodzenia pracownikdéw sfery
budzetowej, ktora uksztattowata si¢ w 1999 r., gdy obowiazywaly jeszcze przepisy
ustawy z 23 grudnia 1994 r. W przypadku pracownikow wojska oznaczato to
w dalszym ciggu ksztaltowanie si¢ ptac na niekorzystnym poziomie - jednym
z najnizszych w stosunku do pracownikéw jednostek budzetowych w innych resortach
oraz w gospodarce narodowej.

W stosunku do przepisow obowigzujacych do konca 1999 r., przepisy tej ustawy
nadaty poszczegolnym ministrom (dysponentom czesci budzetu), w tym Ministrowi
Obrony Narodowej, wigksze uprawnienia w zakresie:

— swobodnego okreslania wielkosci zatrudnienia pracownikéow, np. poprzez
wprowadzenia wewnatrzresortowych limitow zatrudnienia,

— ksztaltowania poziomu przecietnych wynagrodzen pracownikow,

— okreslania relacji ptacowych pomigedzy grupami zawodowymi wystepujacymi
w danym resorcie,

— stworzenia motywacyjnego systemu wynagradzania, w zaleznosci od specyfiki

realizowanych zadan, czy petnionych funkgji.
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Zniesienie limitowania wynagrodzen pracownikow w sferze budzetowej,
w zalozeniu mialo pozwoli¢ na bardziej elastyczny rozdzial s$rodkdéw na
wynagrodzenia, a tym samym na pewien ich wzrost. Przyjety w panstwie kierunek
w tym zakresie byl szczegélnie istotny dla resortu obrony narodowej, bowiem
w odniesieniu do pracownikow wojska w systemie ksztaltowania plac byl wczesniej
okreslany najnizszy, sposrod wszystkich dzialéw sfery budzetowej, poziom
planowanego przecigtnego wynagrodzenia.

W sytuacji, gdy postanowienia kolejnych programow modernizacji Sit Zbrojnych
RP przewidywaly sukcesywne zastgpowanie zolnierzy zawodowych i zoinierzy
zasadniczej stuzby wojskowej pracownikami wojska, dowddcy rodzajow sit zbrojnych
wskazywali, iz trudno bedzie znalez¢ do pracy w wojsku wysokiej klasy specjalistéw
(kadre techniczna, informatykow, mechanikéw lotnictwa) do obstugi wysoko
specjalistycznego sprzetu wojskowego oraz prawnikéw i ekonomistow - bez
odpowiednio wyzszego poziomu plac. W zwigzku z powyzszym wydawato sie
zasadnym, aby rownolegle z procesem zamiany etatowych stanowisk Zoinierzy na
stanowiska pracownikéw wojska, nastepowato odpowiednie zwigkszenie srodkéw na
wynagrodzenia pracownikow, ktore powinny poprawi¢ poziom plac pracownikow,
stosownie do zmieniajacej si¢ struktury zatrudnienia.

Ponadto nalezy wskazac¢, ze przepisy tej ustawy daly mozliwos¢ tworzenia
w budzecie panstwa rezerw celowych dla panstwowych jednostek budzetowych na
zwigkszenie wynagrodzen, wynikajace ze zmian organizacyjnych i nowych zadan.
Zapis ten wychodzil naprzeciw zmianom organizacyjno-strukturalnym
podejmowanym w Sitach Zbrojnych RP.

Z mozliwosci tejf MON jednak nie korzystal, gdyz dla 6wczesnego kierownictwa
resortu priorytetem bylo minimalizowanie w budzecie poziomu wydatkéw osobowych
na rzecz zwigkszania wydatkow na modernizacje SZ RP. Pomimo nasilenia si¢ w tym
okresie zamiany stanowisk wojskowych na cywilne, nie prowadzi to do zwigkszenia
srodkéw na wynagrodzenia pracownikow wojska co powoduje, ze przedmiotowa
zamiana odbywa si¢ wylgcznie w ramach dotychczasowych srodkéw, w drodze
kolejnego obnizania poziomu zatrudnienia pracownikow w celu osiagnigcia okreslonej

ilosci wakatow.
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6. Poziom przecietnych wynagrodzen pracownikow wojska na
tle przecietnych plac w panstwowej sferze budzetowej,
sferze budzetowej i gospodarce narodowej oraz w

odniesieniu do poziomu minimalnego wynagrodzenia.

W calym okresie 25-lecia przecigtny poziom wynagrodzen pracownikow wojska
ksztattowal si¢ ponizej przecietnego poziomu plac w sferze budzetowej, natomiast
znacznie odstawal od poziomu plac w panstwowej sferze budzetowej, do ktorej ci
pracownicy sa zaliczani.

Majac na uwadze ksztattowanie w ostatnich latach budzetu MON w odniesieniu
do Produktu Krajowego Brutto (PKB), trudno zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem MON, ze
poprawienie poziomu wynagrodzen pracownikow wojska “w obecnej sytuacji
budzetu paristwa jest trudne do osiqgniecia.”

W ocenie Strony spotecznej, prezentowane przez MON stanowisko wynika
bardziej z braku pomystu na funkcjonowanie pracownikéw wojska w strukturach Sit
Zbrojnych RP. Uporzadkowanie problematyki pracowniczej, w tym znaczna poprawa
ptac pracownikow powinno by¢ traktowane jako potrzeba Sit Zbrojnych RP w sytuadji,
gdy np. zadania w zakresie mobilizacji nowych jednostek wojskowych sa realizowane
przez "ucywilnione” w 90% wojskowe oddziaty gospodarcze i RBLog, a pracownikom
nadawane sa przydzialy mobilizacyjne na czas "W".

Podjecie decyzji o wzroscie ptac pracownikéw wojska jest niezbedne, gdyz
utrzymywanie  dotychczasowego niskiego poziomu plac w  jednostkach
organizacyjnych zabezpieczajacych funkcjonowanie sit zbrojnych, przy jednoczesnym
zwigkszaniu zadan i obowigzkow dla tych pracownikoéw, moze stanowi¢ zagrozenie
dla sprawnej realizacji zadan w tym obszarze.

Dotychczasowe, okresowe poprawianie relacji plac nastgpowato droga
dokonywanych zwolnienn pracownikéw nazywanych racjonalizacja, badz ostatnio
optymalizacja zatrudnienia. Uwzgledniajac fakt, ze realizowane dziatania nie mialy nic
wspolnego z tymi procesami, gdyz m. in. nie przeprowadzano niezbednych zmian
organizacyjno-strukturalnych, nastepowata redukcja personelu cywilnego SZ RP w celu
uzyskania zatozonych wczesniej wakatow i oszczednosci w obszarze wynagrodzen na
nowe zamierzenia organizacyjne. Ocenia sig, ze ten kierunek, ze wzgledu na

jednoczesne zwigkszanie nowych zadan dla pracownikéw wojska, powinien zostac

zaniechany.
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Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze brak korelacji zwolnien z potrzebami
tworzenia nowych struktur i zatrudniania nowych pracownikéw spowodowal, ze
w okresie obowiazywania przepiséw ustawy o ksztaltowaniu wynagrodzen w sferze
budzetowej, tj. od 2000 r. w przypadku pracownikéow wojska dwukrotnie

odnotowano ujemny wzrost wynagrodzen (w 2002 r. i w 2014 r.).

7. Gospodarowanie srodkami na wynagrodzenia pracownikow
wojska w latach 2000-2014.

Zgodnie z ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej
(tj. Dz. U. 2 2013 r. poz. 189 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
9 lipca 1996 r. w sprawie szczegdtowego dziatania Ministra Obrony Narodowej (Dz. U. Nr 94,
poz. 426) do zadan Ministra - w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi - nalezy
kierowanie sprawami pracowniczymi w resorcie obrony narodowej, w tym m. in.
okreslanie zalozen polityki zatrudniania pracownikéw resortu obrony narodowej,
a takze doskonalenie systemu wynagrodzen pracownikéw i gospodarowanie
srodkami przeznaczonymi na ich wynagrodzenia.

Majac na uwadze, ze w resorcie obrony narodowej funkcjonuje ok. 900
pracodawcow, co ma znaczny wplyw na prowadzenie polityki zatrudnieniowo-
ptacowej - jej okreslenie, jak rowniez zapewnienie sprawnego zarzadzania obszarem
pracownikow wojska nabiera szczegolnego znaczenia.

Zniesienie od 2000 r. Scistego limitowania wynagrodzen pracownikow w sferze
budzetowej w drodze kalkulacyjnej liczby etatow, w zalozeniu mialo pozwoli¢ na
bardziej elastyczny rozdzial sSrodkdw na wynagrodzenia, a tym samym na pewien ich
wzrost. Przyjety w panstwie kierunek w tym zakresie byl szczegdlnie istotny dla
resortu obrony narodowej, bowiem w odniesieniu do pracownikéw wojska w systemie
ksztattowania ptac byl wczesniej okreslany najnizszy, sposréd wszystkich dziatow sfery
budzetowej, poziom planowanego przecietnego wynagrodzenia. Ponadto przepisy tej
ustawy daly mozliwos¢ tworzenia w budzecie panstwa rezerw celowych dla
panstwowych jednostek budzetowych na zwigkszenie wynagrodzen, wynikajace ze
zmian organizacyjnych i nowych zadan. Zapis ten dawal wieksze mozliwosci
w zakresie ksztaltowania budzetu plac z uwagi na wprowadzanie licznych zmian
organizacyjno-strukturalnych w Sitach Zbrojnych RP.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze w zwiazku z uchwaleniem w 1997 r. Konstytugji
Rzeczypospolitej Polskiej, w ciagu trzech lat tracag moc przepisy prawne (zarzadzenia
i decyzje), ktore funkcjonowaty bez wilasciwej podstawy prawnej. W resorcie dotyczy to
dwoch aktow prawnych, ktore regulowaly obszar gospodarowania zatrudnieniem
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i funduszem wynagrodzen pracownikéw wojskowych jednostek budzetowych,
a mianowicie: zarzgdzenia Ministra Obrony Narodowej Nr 97/MON z dnia 15 grudnia
1989 r. i zarzadzenia Szefa Departamentu Finanséw Nr 2 z dnia 16 lutego 1990 r.
Uwzgledniajac powyzsze, jak rowniez fakt przekazywania problematyki pracowniczej
pomigdzy komorkami Urzedu MON, wystgpita sytuacja braku uregulowania
problematyki gospodarowania srodkami na wynagrodzenia na poczatku 2000 r.

Na brak uregulowania tego obszaru dziatania MON wskazuje réwniez
opracowany na polecenie Ministra Obrony Narodowej w maju 2005 r. "Raport
0 warunkach placowych pracownikéow wojska roku 2005 i zamiarze na najblizszy
czas”, ktory zobrazowal sytuacje pracownikéw wojska w okresie nastepujacym po
wejsciu w Zycie nowej ustawy o ksztalttowaniu wynagrodzen, jak réwniez
w pierwszym okresie realizacji "Programu rozwoju Sit Zbrojnych RP na lata 2005-2010".

We wnioskach z tego raportu mozna wyczytac¢ kierunki niezbedne do podjecia
dzialari, majacych na celu zapobiec w przysztosci odptywowi pracownikéw do innych
sfer (galezi) gospodarki narodowej, czy wszczynania sporow zbiorowych na tle
poziomu wynagrodzen i usytuowania pracownikow wojska w resorcie obrony
narodowej. Zaliczono do nich m. in. potrzebe: okreslenia docelowej liczebnosci
pracownikow wojska, zapewnienia odpowiedniego poziomu srodkéw na
wynagrodzenia pracownikéw oraz ustalenia wlasciwej - w warunkach wojska -
polityki zatrudniania i plac pracownikéw, w tym okreslenia szczegétowych
kompetencji poszczegélnych komdrek organizacyjnych MON, a takze okreslenia
zasad planowania, gospodarowania i sprawozdawczosci z zatrudnienia i funduszu
plac pracownikow wojska.

Oceniajgc obecny stan funkcjonowania tego obszaru wobec pracownikdéw wojska
nalezy wskaza¢, ze ww. potrzeby sa wciaz aktualne, a przepisy ustawy z 23 grudnia
1999 r. w dalszym ciqgu nie sa wlasciwie wykorzystywane w resorcie obrony
narodowej dla ksztattowania wynagrodzen pracownikéw wojska.

Pomimo podjecia decyzji przez Ministra Obrony Narodowej w 2008 r.
o przekazaniu problematyki pracowniczej pomiedzy komoérkami organizacyjnymi
Urzedu MON, w dalszym ciagu nie zostala wypracowana polityka zatrudnieniowo-
placowa w odniesieniu do pracownikow oraz nie zostaly okreslone zasady
planowania i gospodarowania, w oparciu o ktore funkcjonuje obszar zatrudnienia
i funduszu plac. Brak tej polityki i zasad powoduje, ze w obszarze tym "zyskuje
silniejszy”, a mianowicie komorki i jednostki organizacyjne resortu posiadajace
mozliwos¢ ksztaltowania struktur organizacyjnych, a takze dokonujace podziatu
limitow zatrudnienia i srodkéw na wynagrodzenia na poszczegdlnych dysponentéw

budzetu i pracodawcoéw. Szczegolnie istotny natomiast jest brak sprawozdawczosci
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i statystyki placowej z obszaru wynagrodzen pracownikoéw, ktéry generuje powazne
problemy przy podejmowaniu decyzji o zmianach w tresci Ponadzaktadowego Uktadu
Pracy dla PWJOSB. Brak informagji o faktycznej strukturze wynagrodzen uniemozliwia
Stronie resortowej okreslanie skutkéw finansowych w zakresie zmian do Uktadu
proponowanych przez te Strone, jak rowniez nie daje mozliwosci poprawnej
weryfikagji propozycji zmian przedstawianych przez Strone spoteczna.

Uwzgledniajac powyzsze, nie moze dziwi¢, ze ulubiona forma MON w zakresie
gospodarowania srodkami na wynagrodzenia jest realizacja wyplat jednorazowych,
ktére nie podwyzszaja pracowniczych plac, lecz daja statystyczna poprawe
przecigtnego poziomu wynagrodzen w relacji do przecietnych innych grup
zawodowych. Na przestrzeni ostatnich lat dokonywanie wyptat jednorazowych weszto
juz w pewnego rodzaju nawyk, gdyz jest to réwnoczesnie sposob przeniesienia
oszczednosci w obszarze plac na kolejny rok budzetowy. Tym sposobem MON
zabezpiecza sobie mozliwos¢ tworzenia nowych struktur organizacyjnych
w nastepnych latach, w ramach uzyskanych oszczednosci ze zwolnien w latach
poprzednich.

W wyniku takiego dziatania pracodawcy dokonuja wyplat do wysokosci
przydzielonych im srodkow, a wigc obawy o mozliwos¢ przekroczenia tych kwot.
Jednoczesnie bez zwigkszania poziomu wynagrodzen pracownikow wojska, nastepuje
statystyczny wzrost przecigtnej ptacy pracownikow w statystykach. W ostatnich dwdéch
latach, w celu poprawy poziomu plac pracownikow, wyplaty jednorazowe byty
realizowane rowniez w ramach oszczednosci przeniesionych z obszaru uposazen
zolnierzy zawodowych. Kwestia wyplat jednorazowych byla ostatnio przedmiotem
wyrokow sadow pracy, gdyz w zwiazku z ich wyplacaniem doszlo do réznych
interpretacji przepisow ptacowych przez pracodawcéw. Wydane wyroki jednoznacznie
wskazujg, iz w tym obszarze doszto do naruszen przepiséw prawa pracy,
a pracownikom w ostatnim okresie wyplacane kwoty dodatkowego wynagrodzenia
rocznego i pozostatych naleznosci wyplacane byty w zanizonej wysokosci.

W ocenie Strony spolecznej sa to dopiero pierwsze wyroki, jednak znajac skalg
zagadnienia uwazamy, ze w najblizszym czasie liczba tych wyrokéw wzrosnie, gdyz
zakwestionowane przez sady pracy dzialania byly powszechnie stosowanym
rozwigzaniem w jednostkach wojskowych. W tej sprawie zamierzamy wystapi¢ do
MON 1z petycja o podjecie decyzji w zakresie ponownego przeliczenia tych
naleznosci w odniesieniu do wszystkich pracownikéw i podjecia decyzji o wyplacie
wyrownan, bez oczekiwania na kolejne wyroki sadow pracy.

Ewidentnym przyktadem braku odpowiedzialnosci w tym obszarze ptac moze

by¢ wlaczenie na etapie planowania do wynagrodzen - zgodnie z decyzja Ministra
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Finansow nastapito to poczawszy od 2009 r. - wydatkéw planowanych na wptaty do
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych (PFRON). W 2009 r.
dokonano statego zwigkszenia funduszu wynagrodzen o kwote 28.335 tys. z, natomiast
w kolejnych latach okazato si¢, ze kwota ta nie zabezpiecza realizowanych wptat na
PFRON, gdyz faktyczne wydatki ksztaltowaly si¢ na znacznie wyzszym poziomie.

W zwiazku z powyzszym, w latach 2010-2014 wydatki na PFRON byly
finansowane kosztem wynagrodzen pracownikéow w kwocie 26.366.658 tys. zl.
(168.041.658 - (5x28.335.000)), co stanowi przecietne roczne obnizenie funduszu
wynagrodzen pracownikow wojska w kwocie 5.273.332 zi. Bylo to tym bardziej
dotkliwe, ze odbywata si¢ w okresie zamrozenia funduszu ptaci - jak wskazywat MON

- nie byto mozliwosci poprawy sytuacji ptacowej pracownikéw wojska.

1) Dziatania podjete w zakresie poprawy poziomu plac przez
Ministra Obrony Narodowej - Aleksandra Szczygto

W dniu 30 listopada 2006 r. Minister Obrony Narodowej w trakcie spotkania ze
zwigzkami zawodowymi podjal decyzje o potrzebie podjecia bardziej zdecydowanych
dzialait na rzecz poprawy plac w drodze jednorazowego przeszacowania funduszu
ptac pracownikow wojska.

Minister Szczyglo majac swiadomos¢, ze bez dodatkowego zwiekszenia srodkéw
na wynagrodzenia, nie ma mozliwosci poprawy relacji plac PW do sfery budzetowej,
nakazuje departamentom w Urzedzie MON poszukiwanie mozliwosci wzrostu plac
pracownikow wojska, powyzej poziomu okreslanego corocznie normatywnym
wskaznikiem wzrostu wynagrodzen. Dziatanie to miato urealni¢ fundusz wynagrodzen
pracownikow, co bylo niezbedne dla przeciwdzialania drenazowi wysokokwalifi-
kowanych kadr oraz stworzenia mozliwosci wynagradzania pracownikow w obliczu
nadchodzacego procesu profesjonalizacji armii, jak réwniez pozyskiwania nowych
pracownikow ze wzgledu na potrzeby SZ RP.

W Ministerstwie Obrony Narodowej przygotowano projekt nowelizacji:

— ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budietowej oraz o zmianie
niektorych ustaw, w celu umozliwienia przenoszenia srodkéw z uposazen zotnierzy
zawodowych na wynagrodzenia pracownikéow wojska, w przypadku zamiany
stanowisk wojskowych na cywilne. Projekt ten przewidywal upowaznienie ministra
wiasciwego do spraw finansow publicznych do dokonywania przeniesien pomiedzy

kwota srodkow na uposazenia, a kwota srodkéw na wynagrodzenia pracownikdw -
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migdzy dziatami i rozdzialami czesci 29 budzetu panstwa na wniosek Ministra
Obrony Narodowej;

— ustawy z dnia 25 maja 2001 r. 0 przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, w celu przeszacowania (zwigkszenia) funduszu
wynagrodzen pracownikow wojska. Projekt ten zakladal umozliwienie
Ministrowi Obrony Narodowej w ramach wielkosci Produktu Krajowego Brutto
przeznaczonego na wydatki obronne (1,95%), zwiekszenia funduszu
wynagrodzen pracownikow wojska jednostek budzetowych w latach 2008-2010
0 7% rocznie powyzej Sredniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen
ustalonego w ustawie budzetowe;j.

Nastepnie przedmiotowy projekt zostal w trybie roboczym uzgodniony
wewnatrz resortu i1 przestany do uzgodnien miedzyresortowych. Jednoczesnie,
w ramach doraznych dziatan w celu poprawy wynagrodzen pracownikow jeszcze
w 2007 r. dokonano zmniejszenia planowanego zatrudnienia pracownikow jednostek
budzetowych do poziomu 51 tysiecy stanowisk, co pozwolilo zwigkszy¢
wynagrodzenia zasadnicze kosztem wyplacanych do tej pory w trakcie roku
budzetowego nagrod uznaniowych i premii uznaniowych. Przedsiewziecie to
pracodawcy wykonywali na podstawie § 23 decyzji budzetowej Ministra Obrony
Narodowej na 2007 r. W zwigzku z tymi wyptatami, Strony Uktadu dokonaty zmiany
tabeli miesiecznych stawek wynagrodzenia zasadniczego w drodze Protokotu
Dodatkowego Nr 17 do Ponadzakladowego Ukladu Zbiorowego Pracy dla
Pracownikéw Wojskowych Jednostek Organizacyjnych Sfery Budzetowej.

Ostatecznie, po przeprowadzonych procedurach legislacyjnych, Minister
Szczyglo akceptuje w dniu 31 maja 2007 r. notatke decyzyjna, w wyniku ktorej
w latach 2008-2010 bedzie nastepowal wzrost plac pracownikéw na poziomie
wyzszym 0 7% od sredniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen ustalonego
w ustawie budzetowej, a zadanie to mialo zosta¢ uwzglednione w pracach nad
~Programem Profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP”. Przewidywane koszty zwiekszenia
funduszu ptac pracownikéw zostaly okreslone na poziomie: 100.282 tys. zt w 2008 r.,
110.415 tys. zI w 2009 r. i 118.144 tys. zI w 2010 r. nie spowoduja skutkow
finansowych dla budzetu panstwa, poniewaz zostana poniesione w czgsci 29 Obrona
narodowa, w ramach Produktu Krajowego Brutto przeznaczonego na obrone
narodowa. Dokonany w oparciu o te srodki wzrost ptac w 2008 r. byt odczuwalny dla
pracownikdw, bo przynidst znaczng poprawe ich wynagrodzen.

Dzigki decyzji Ministra Aleksandra Szczyglo, relacje plac pracownikow
wojska do przecietnych plac w gospodarce narodowej poprawily si¢ z poziomu
78,7% w 2007 r. do 90,0%, do sfery budzetowej odpowiednio z 76,4% do 85,5%, a do
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panstwowej sfery budzetowej odpowiednio z 59,7% do 65,2%. Pracownicy wojska
z nadzieja patrzyli w przysztos¢, liczac na dlugo oczekiwang poprawe poziomu ich

wynagrodzen rowniez w dwoch kolejnych latach.

2) Zmiana Ministra — zmiana koncepgji

Niestety, w miedzyczasie jednak nastgpita zmiana Ministra Obrony Narodowsej,
a Minister Klich nie kontynuowat w latach 2009-2010 dziatan zapoczatkowanych przez
Ministra Szczygto.

Zaniechanie tych dziatan spowodowalo, iz osiggnieta w 2008 r. poprawa relacji
plac pracownikow wojska, w kolejnych latach zaczeta si¢ znowu pogarszac. Sytuacja ta
miata miejsce pomimo faktu, iz w programie profesjonalizacji pozostawata kwota
dodatkowych srodkow na wynagrodzenia, ktorych ostatecznie nie wykorzystano.
W protokole z kontroli ,Stanu profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP na przykiadzie wybranych
jednostek  wojskowych dokonanej przez Najwyzsza Izbe Kontroli Nr ewid.
173/2011/P10/086/KON mozna wyczytaé, ze: ... niZsze, niz planowano, wydatki
wigzaly sig z brakiem petnej realizacji podjetych przedsiewzigc. I tak na przyktad: (...)
- w wyniku niZszej niZ zaktadano waloryzacji uposazen i wynagrodzen wydano mniej
0 591,7 min zi;

Zamiast kontynuowania dziatan podjetych przez Ministra Szczyglo, Minister
Klich rozpoczyna prace w zakresie optymalizacji zatrudnienia pracownikdéw wojska,
ktora — jak sie wskazuje w uzasadnieniu do decyzji Nr 88/MON Ministra Obrony
Narodowej z 2010 r. - ma na celu podwyzszenie efektywnosci polityki zatrudnienia

oraz zabezpieczenia wlasciwych warunkow realizacji zadan przez resort.

3) Decyzja Ministra Obrony Narodowej Nr 88/MON z dnia
24 marca 2010 r. w sprawie zatrudnienia i funduszu
wynagrodzen pracownikow resortu obrony narodowej (Dz.
Urz. MON Nr 6, poz. 65 z pdzn. zm.)

Pomimo, ze w powszechnym znaczeniu optymalizacja zatrudnienia polega na
analizie posiadanego potencjalu pracownikow, okresleniu stanu pozadanego oraz
ustaleniu aktualnych i przyszlych potrzeb pracowniczych, w decyzji nie wskazano,

w oparciu o jakie narzedzia organizacyjno-prawne zostanie przeprowadzona procedura
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optymalizacji zatrudnienia. Trudno w niej rowniez dostrzec na czym ma polegad

podwyzszenie efektywnosci polityki zatrudnienia wobec pracownikéw wojska oraz

zabezpieczenie wlasciwych warunkow realizacji zadan przez resort obrony narodowej

w zakresie polityki zatrudnieniowo-ptacowej. Dla Strony Spotecznej stato si¢ oczywiste,

ze decyzja ta miala spowodowac kolejne, radykalne zmniejszenie zatrudnienia

pracownikow o co najmniej 4-5 tys. os6b w okresie najblizszych 3 lat (2010-2012) oraz
poprawy wynagrodzen pracownikéw pozostajacych w zatrudnieniu, co wynikato

z tresci §12 tej decyzji stanowiacej, ze uzyskana nadwyzka Srodkéw na wynagrodzenia

pracownikow wojska przeznaczana jest przez dysponenta gtownego w pierwszej kolejnosci na:

> sfinansowanie skutkow zwigzanych ze zwolnieniami pracownikéow, na podstawie
wnioskéow przedstawianych za posrednictwem Dyrektora Departamentu Spraw
Socjalnych przez wiasciwych dysponentow srodkéw budzetowych,

» wzrost wynagrodzen pracownikéw, szczegdlnie w jednostkach, w ktorych
zwigkszyl sig zakres realizowanych przez nich zadan w zwiqzku ze zmniejszeniem
zatrudnienia pracownikéw. Zasady podziatu nadwyzki przeznaczonej na wzrost
wynagrodzen bedq przedmiotem negocjacji z reprezentatywnymi organizacjami
zwigzkowymi dzialajgcymi w resorcie obrony narodowej.

Postanowienia tej decyzji zakladaly zmniejszenie zatrudnienia pracownikéw
wojska w okresie 2010-2012 o ponad 4 tysiace pracownikow (zejécie z faktycznego stanu
zatrudnienia 49302 pracownikow na dzien 31.12.2009 r. do poziomu nie wyzszego niz 45013
pracownikéw na 01.01.2013 r.), co mialo zapewnié oszczednosci w kwocie ok. 139 mln
zl. Proces zmniejszania zatrudnienia w praktyce realizowany byl z rocznym
przyspieszeniem, gdyz juz na dzien 01.01.2012 r. osiagniety zostal zalozony w decyzji
stan pracownikdw (44872), nie zostaly zrealizowane natomiast zapisy o poprawie ptac
pracownikow. Z uzyskanych oszczednosci (ponad 139 min zl), w uzgodnieniu ze
Strona Spoteczna uruchomiono jedynie kwote ok. 40 min zt na zmiany w PUZP dla
PWJOSB, ktore byly jednak w interesie réwniez Strony resortowej, gdyz dotyczyly
podniesienia minimalnej placy z poziomu 950 zt do 1.300 zl, co przy wzroscie
minimalnego wynagrodzenia bylo posunieciem niezbednym.

Pozostata kwota oszczednosci wraz ze srodkami z kontynuowania zwolnien
w 2012 r. (ostatecznie osiggnieto poziom ok. 44 tys. poprzez zwolnienie ponad 5 tys.
pracownikow) przeznaczona zostata na sfinansowanie zmian organizacyjnych, w tym
na prowadzona - rownolegle z decyzja o optymalizacji - przebudowe systemu logistyki
SZ RP i tworzenie nowych jednostek organizacyjnych.

W ocenie Strony spolecznej, przedsiewzigcia te powinny by¢ realizowane

w drodze wlasciwego zwigkszenia wydatkow na wynagrodzenia pracownikéw
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W oparciu o przepisy ustawy o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej, w ramach PKB przeznaczonego na obrone narodowa.

W 2014 r. decyzja Nr 88/MON zostata zastapiona nowa - decyzja Nr 448/MON
Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 grudnia 2013 r. w sprawie zatrudniania i funduszu
wynagrodzen pracownikéw resortu obrony narodowej (Dz. Urz. MON, poz. 6).
Z uzasadnienia do nowej decyzji wynika, ze poprzednia traci moc, gdyz zawierata
zapisy, ktore "w zwigzku z zakoriczeniem procesu optymalizacji zatrudnienia
i w obliczu trwajgcych zmian utracity na aktualnosci.” Analizujac tresc tej decyzji
mozna zaktadac, ze chodzi o zapisy §12 tej decyzji dotyczace wzrostu wynagrodzen.

Zaréwno poprzednia, jak i obecna decyzja dotyczy tego samego obszaru:
"zatrudnienia i funduszu wynagrodzes pracownikow resortu obrony narodowej” i obie
zostaly wydane w tym samym celu: podwyzszenia efektywnosci polityki zatrudnienia
oraz zapewnienia wlasciwych warunkéw realizacji zadan przez resort obromy
narodowej” a jedynie w tresci § 1 zwrot “optymalizacji zatrudnienia” zastapiono
"ksztattowania zatrudnienia”. Tak mala rdznica, a jednak miala zasadnicze znaczenie,
bo w oparciu o postanowienia poprzedniej decyzji - w ciagu trzech lat dokonano

zwolnien 5 tys. pracownikow wojska.

4) Dzialanie Ministra Obrony Narodowej w zakresie plac
czlonkéw korpusu sluzby cywilnej zatrudnionych w

administracji terenowe;j.

W resorcie obrony narodowej, wsrod pracownikéow wojska wystepuje grupa
zawodowa - cztonkowie korpusu stuzby cywilnej (KSC). Pracownicy ci zatrudnieni sa
w Urzedzie Ministra Obrony Narodowej, w archiwach wojskowych i w terenowych
organach administracji wojskowej (TOAW), do ktorych zaliczane sg wojewddzkie
sztaby wojskowe (WSzW) i wojskowe komendy uzupetnienn (WKU).

Prowadzone w 2012 r. analizy plac czlonkéw korpusu stuzby cywilnej
wskazywaty, ze ptace pracownikow WSzW i WKU ksztattuja si¢ na znacznie nizszym
poziomie niz pracownikow pozostatych urzedéw. Ponadto ustalono, ze w poziomie
wynagrodzen pracownikow WSzW i WKU wystepuja znaczne, siegajace nawet kilkuset
zlotych dysproporcje pomimo, iz zajmuja oni tozsame stanowiska pracy.

Majac na uwadze, ze od dwoch lat w dyspozycji dysponenta gléwnego
pozostawaty srodki zaoszczedzone ze zmniejszenia zatrudnienia w TOAW (ponad 13,1
min zt), zwiazki zawodowe wystgpily do Ministra ON z propozycja przygotowania
rozwiazania, ktore uregulowatoby sytuacje plac tych pracownikéw. Minister wyrazit
zgode i w pazdzierniku 2012 r. zwigzki przekazaly do MON opracowana przez

28



kompleksowe rozwiazanie w zakresie gospodarowania srodkami w odniesieniu do
pracownikow TOAW. Wychodzita ona naprzeciw oczekiwaniom obu Stron; resortowej
i spolecznej, jak rowniez miescita si¢ w ramach kwoty ujetej w budzecie MON na
wynagrodzenia korpusu stuzby cywilnej.

W  swych glownych zatozeniach propozycja likwidowata wystepujace
dysproporcje plac w urzedach na tozsamych stanowiskach pracy, okreslata najnizsze
wynagrodzenie czlonka KSC zatrudnionego w TOAW na poziomie mnoznika 1,1
kwoty bazowej, co stanowilo wysokos¢ 2.061 zl brutto oraz ksztaltowala przecietne
wynagrodzenie zasadnicze tych pracownikow na poziomie 2.451 z1.

Pomimo, ze MON otrzymatl kompleksowe rozwigzanie odraczat jego wdrozenie
w zycie, podejmujac w miedzyczasie decyzje o zmniejszeniu rezerwy pozostajacej
w dyspozycji Ministra na 2013 r. o ok 3,3 mIn zl. Ostatecznie propozycja ta weszla
w zycie od 1 lipca 2013 r. Zanim jednak zostala wprowadzona, MON obnizyt poziom
mnoznikow dla wigkszosci stanowisk wystepujacych w WKU, okreslajac rowniez
najnizsze wynagrodzenie w TOAW na poziomie mnoznika 0,95 kwoty bazowej co
spowodowalo, ze najnizsze wynagrodzenie pracownika WKU zostalo okreslone
w kwocie 1.780 zi brutto (1307 zI netto). Ten poziom najnizszej ptacy utrzymuje si¢ do
dzisiaj. Uwzgledniajac fakt, ze w 2016 r. poziom minimalnego wynagrodzenia ma
wzrosnag¢ do kwoty 1.850 =z, ksztaltowanie najnizszych ptac w WKU na
dotychczasowym poziomie nie bedzie juz mozliwe.

Jednoczesnie w wyniku obnizenia mnoznikéw MON pozostawit w dalszym
ciggu w swojej dyspozycji srodki w kwocie ok. 6,5 mIn zl, ktore w budzecie roku 2014
stanowily zrodlo finansowania tworzenia nowych jednostek organizacyjnych
i zatrudniania pracownikéw niemnoznikowych. Tym sposobem fundusz plac
czlonkéow KSC zatrudnionych w TOAW zostal obnizony w latach 2013-2014
obnizony lacznie o ok. 10,0 mlIn zi.

Okreslenie natomiast mnoznika na poziomie 0,95 sprowadzato si¢ w praktyce do
obnizenia poziomu wynagrodzen, gdyz w tym czasie w WKU nie bylo pracownikéw,
ktorzy mieliby mnoznik na poziomie nizszym niz mnoznik 1,0. Podejscie MON do
ksztaltowania ptac w odniesieniu do TOAW jest dla Strony spotecznej niezrozumiate,
gdyz poziom tych pracownikow nadal jest najnizszy sposrod wszystkich cztonkow
KSC zatrudnionych w resorcie obrony narodowej, a ponadto ptace tych pracownikow
sa dwukrotnie nizsze niz poziom plac w Urzedzie MON.

Przedstawiajac swoje rozwiazanie, Strona spoteczna miata réwniez na uwadze
sytuacje, ktora miata miejsce w 2008 r. Wowczas w panstwie podjety zostat proces
zmniejszania roznic w poziomie wynagrodzen pomigdzy urzedami. Zgodnie

z zalozeniami ustalonymi przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow wspdlnie
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z Ministerstwem Finansow, wsparciem finansowym (zwigkszeniem funduszu ptac)
zostali objeci czlonkowie korpusu stuzby cywilnej zatrudnieni w urzedach,
0 najtrudniejszej sytuacji kadrowo-placowej. Przy opracowywaniu listy urzedéw
kwalifikujacych si¢ do otrzymania wsparcia finansowego uwzgledniano nastepujace
kryteria:

— przecigtne miesigczne wynagrodzenie w urzedzie dla czlonkow korpusu stuzby
cywilnej wynoszace ponizej 2.500 zt brutto (wg ustawy budzetowej na 2008 r., bez
dodatkowego wynagrodzenia rocznego);

— przecigtne miesieczne wynagrodzenie w urzedzie jest nizsze od wynagrodzenia
w administracji samorzadu terytorialnego w danym wojewodztwie;

— brak jest dodatkowych zrédel i podstaw finansowania wzrostu wynagrodzen
w urzedzie (np. z programow wieloletnich);

— poziom fluktuacji zatrudnienia w urzedzie (kryterium pomocnicze).

Pomimo, ze terenowe organy administracji wojskowej (TOAW) spetnialy te kryteria, nie

otrzymaty przedmiotowego wsparcia. Wowczas zwigzki zawodowe skierowaty

wystapienie w tej sprawie. Z otrzymanej w marcu 2009 r. odpowiedzi Podsekretarza

Stanu - Zastepcy Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow dowiedzielismy sie, ze

pracownicy TOAW nie spelniaja jednego z kryteriow, gdyz: "Zgodnie z art. 7 ust. 1

ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz

finansowania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 76, poz. 804 z pozn.
zm.) na finansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej przeznacza sig
corocznie wydatki z budzetu panstwa w wysokosci nie nizszej niz 1,95% Produktu

Krajowego Brutto z roku poprzedniego, co przy wzroscie PKB w ostatnich latach

oznacza znaczny wzrost sSrodkéw w budzecie resortu Obrony Narodowej. W zwiazku

z tym nie bylo tu spelnione jedno z kryteriow dotyczacych kwalifikowania urzedow

do objecia przedmiotowym wsparciem - brak dodatkowych podstaw finansowania

wzrostu wynagrodzen. Ostateczna decyzja w sprawie listy urzedow, ktore zostaly

objete dofinansowaniem w ramach wyréwnywania roznic w wynagrodzeniach

pomiedzy urzedami, zostala podjeta wspolnie z Ministerstwem Finansow."
Informacja ta zostala przestana rowniez do wiadomosci Ministra Obrony

Narodowej - Bogdana Klicha, jednak dzialania tym zakresie nie zostaty podjete przez

MON. Ostatecznie, WSzW i WKU w ogole nie zostaly objete procesem zmniejszania

réznic w poziomie wynagrodzen pomiedzy urzedami co spowodowalo, ze

wynagrodzenia tych pracownikow obecnie ksztaltuja si¢ ponizej 80% w relacji do
wynagrodzen czlonkéw korpusu sluzby cywilnej zatrudnionych w pozostatej
administracji niezespolonej, do ktorej TOAW sa zaliczane. Dlatego wlasnie tak
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wazne bylo dla Strony Spolecznej uruchomienie propozycji przedstawionej MON

w przekazanej wersji.

8. Przebudowa systemu zabezpieczenia logistycznego SZ RP

Glownym zalozeniem wdrozenia terytorialnego systemu zabezpieczenia
funkgonowania jednostek wojskowych w garnizonach Sit Zbrojnych RP na bazie
wojskowych oddziatéw gospodarczych (WOG) bylo utworzenie jednolitego,
wspolnego dla wszystkich rodzajow sit zbrojnych, systemu zabezpieczenia
logistycznego oraz oddzielenie w jednostkach wojskowych funkcji finansowo-
gospodarczych od operacyjno-szkoleniowych.

W wyniku podjetych dzialari, w dwoch etapach tworzenia powstaly 23
wojskowe oddzialy gospodarcze, a kolejnym 13 jednostkom (bazom lotniczym,
komendom portéw wojennych) powierzono petnienie tych funkgji, co doprowadzito do
zmniejszenia liczby dysponentéw srodkéw budzetowych III stopnia z 228 do 36.
W opracowanej modelowej strukturze WOG zalozono, ze bedzie w nim petni¢ stuzbe
30-40 zoinierzy zawodowych i zatrudnionych bedzie okoto 400 pracownikow wojska.
Faktyczna wielkosc i struktura poszczegdlnych WOG miata zaleze¢ od ilosci i polozenia
zabezpieczanych jednostek.

Zalozone w projektach ustalenia dotyczace osiggniecia stanow osobowych
pracownikow wojska zderzyly sie z rzeczywistoscia juz na etapie osiggania zatozonych
limitow zatrudnienia. W I etapie tworzenia WOG, potrzeby szacowane na 6334
stanowisk pracownikow wojska zostaly zabezpieczone jedynie na poziomie 89% (5622
stanowisk), poprzez "wyjecie" tych stanowisk ze struktur jednostek zaopatrywanych.
W tej sytuacji Inspektorat Wsparcia SZ podjat decyzje o administracyjnym obnizeniu na
tym etapie, planowanego wczesniej dla WOG zatrudnienia pracownikdéw o 11 %.
Niewatpliwie decyzja ta miala swoje konsekwencje, gdyz WOG musialy realizowac
zadania przy zmniejszonej liczbie pracownikow, poprzez obciazenie ich dodatkowymi
- w stosunku do wczesniejszych zalozen - zadaniami.

Analogiczna sytuacja powtorzyta sie w Il etapie, kiedy zamiast zaktadanych 3516
etatdbw pracownikéow wojska pozyskano jedynie 2783 stanowiska, co oznaczato brak
okoto 21%, tj. 733 stanowisk. To wtedy prawdopodobnie podjete zostaly decyzje
o "potrzebie” likwidacji czesci oddziatéw wart cywilnych (OWC) i realizacji ochrony
wojskowych obiektow w drodze ustug SUFO. Tym sposobem, poza zwolnieniami
realizowanymi "planowo” w oparciu o postanowienia decyzji Ministra Obrony
Narodowej Nr 88/MON z dnia 24 marca 2010 r., dokonano dodatkowych zwolnier
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pracownikoéw wojska. Uzyskane wakaty zabezpieczyly wczesniej zatozony poziom
zatrudnienia w WOG i na poczatku 2013 r. WOG posiadaty w swoich strukturach 9805
stanowisk pracownikow wojska.

7 powyzszego wynika, ze sam proces zmian w logistyce nie mial przynies¢
oszczednosci w zakresie stanow osobowych pracownikéw wojska, natomiast niedobdr
stanowisk na etapach tworzenia WOG wynikat z blednego oszacowania mozliwosci
pozyskania stanowisk ze struktur zaopatrywanych jednostek. Niezrozumiala jest
odpowiedZz Ministra Jankowskiego udzielona na interpelacje posta Marka Opioty
wskazujaca, ze dokladna liczba zmniejszenia etatow “mie jest mozliwa do
oszacowania, gdyz wprowadzenie nowego systemu zabezpieczenia logistycznego
zbieglo sig ze zmniejszeniem liczby pracownikow wojska w catych sitach zbrojnych.”
Takich oszczednosci po prostu nie byto!

Dzialalnos¢ WOG miala by¢ w pelni zinformatyzowana w oparciu
o zintegrowany wieloszczeblowy system informatyczny resortu obrony narodowej
(ZWSI RON). Podstawa funkcjonowania tego systemu jest petne przeindeksowanie
mienia w oparciu o Jednolity Indeks Materialowy (JIM), ktére w zalozeniach miato
zakonczyc¢ sie w 2007 r. Gdyby to nastapilo, wdrazanie systemu niewatpliwie
przebiegatoby o wiele sprawniej. Problemy z infrastrukturg teleinformatyczng, jak
rowniez brak w skali catego resortu wymaganej struktury komoérek indeksacyjnych
doprowadzily do powstania ogromnych zaleglosci w opisie zasobéw, ktore pogtebiane
byty dodatkowo brakami kadrowymi i nadmiarem dodatkowych zadan zwiazanych
z tworzeniem i funkcjonowaniem WOG. W efekcie, aby zachowa¢ nakazane terminy,
WOG przejmowaly 2z zaopatrywanych jednostek wszystko w zastanej formie,
a nastepnie wlasnymi sitami - poprzez dodatkowe obcigzanie dodatkowymi zadaniami
swoich pracownikow - nadawaly indeksy, aby osiagna¢ wymagany poziom do
wprowadzenia ZWSI RON.

Przejete z jednostek operacyjnych zadania w zakresie mobilizacyjnego
rozwiniecia Sit Zbrojnych RP byly dotychczas domena zotnierzy. W sytuacji, gdy ponad
90% struktur WOG stanowia pracownicy wojska, zadanie to beda obecnie realizowane
przez pracownikow tym bardziej, Ze na stanowiskach zolnierzy zawodowych
wystepuja wakaty. Trudno zatem si¢ dziwi¢, ze wérdd pracownikoéw nastapit wzrost
oczekiwan na poprawe poziomu ich wynagrodzen, gdy wezmie si¢ pod uwage, ze
nowe struktury WOG otrzymuja budzet plac na poziomie przecigetnego miesigczne
wynagrodzenia w kwocie 2.535 zI brutto, co stanowi 1.833 zl netto. Sposob, w jaki
obliczono te przecietna place dla WOG tez byla kuriozalna. Sume przecietnych plac
czterech pilotazowych WOG (2.525 z1, 2.595 zl, 2.611 zl i 2.385 z1) podzielono przez
cztery WOG i uzyskano place 2.529 z1, w oparciu o ktdra place dla tworzonych WOG
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i jednostek na prawach WOG. Przy uwzglednieniu rodzaju i zakresu zadan,
ponoszonej odpowiedzialnosci za ich realizacje oraz potrzeby zabezpieczenia znacznie
wyzszych plac niz obecny przecietny poziom 2.535 zt na stanowiskach kierowniczych
i1 specjalistycznych - nalezy zalozy¢, ze w jednostkach tych licznie wystepuja
stanowiska z wynagrodzeniami na poziomie ok. 1300-1400 zl netto.

Ponadto nalezy zauwazy¢, Ze zarowno jednostki realizujace zabezpieczenie
logistyczne wojsk (RBLog i WOG), jak i jednostki, z ktérych wylaczono wczesniej
stanowiska pracownikow w drodze administracyjnych decyzji, obecnie wymagaja
wzmocnienia w zakresie zwigkszenia stanowisk pracownikéw wojska. Wynika to
z faktu, Zze pozostawione niewielkie struktury w zaopatrywanych jednostkach, tzw.
sekgje 5-4, ktore "wspolpracuja z WOG" nie maja mozliwosci realizowania zastgpstw na
czas urlopu, czy choroby pracownikéw, natomiast w trakcie szkolenia poligonowego,
treningow sztabowych itp. - struktury te praktycznie przestaja istnie¢. Uwzgledniajac
fakt, iz obcigzenie tych jednostek nie zmniejszylo sie tak drastycznie, jak mozna by
sadzi¢ po zmianie struktury, ktéra zmniejszyla si¢ trzykrotnie (nawet o kilkadziesiat
osob) - z jednostek tych plyng sygnaly o potrzebie wzmocnienia ich struktur
o stanowiska pracownikow wojska.

Majac powyzsze na uwadze, jak rowniez nie zabezpieczenie - w zwigzku
z realizacje zmian w systemie zabezpieczenia logistycznego SZ RP - wiasciwego
poziomu wydatkéow na wynagrodzenia pracownikéw w budzecie MON w oparciu
0 przepisy ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej, spowodowato, ze tworzenie:

- nowych stanowisk kierowniczych dla pracownikow wojska, w miejsce stanowisk
zolnierzy zawodowych,

— wyzszych pod wzgledem rangi i bardziej odpowiedzialnych stanowisk
pracownikéw wojska w strukturach WOG,

dokonywane zmiany w tym systemie odbywaly sie przy wykorzystaniu oszczednosci

z dokonywanych rownolegle zwolnien pracownikow na podstawie decyzji Nr

88/MON z dnia 24 marca 2010 r. Oszczednosci, ktore w mysl skltadanych deklaracji

przez Kierownictwo MON, mialy by¢ przeznaczone na poprawe plac ogoélu

pracownikow wojska.

Odnoszac si¢ natomiast do wspomnianej wczesniej likwidacji stanowisk
wartownikow OWC nalezy wskaza¢, ze w latach 2010-2013 nastgpito zmniejszenie tych
struktur o 38% (dokonano zwolnien ok. 2 tysiecy wartownikéw), wprowadzajac w to
miejsce ustuge SUFO. Skutki tej decyzji nie daly na siebie dlugo czeka¢, gdyz obecnie

podejmowane sa dzialania na rzecz wzrostu zatrudnienia wartownikow
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o ok. 1400 stanowisk, a tym samym zwiekszenia udziatu struktur OWC w ochranianiu
obiektow wojskowych.

Whnioski z tych zmian nasuwajq si¢ same. Gdyby kontynuowano
dzialania podjete przez Ministra Szczyglo, prawdopodobnie proces przebudowy
zabezpieczenia logistycznego wojsk mialby stworzone warunki do wdrozenia,
a W resorcie obrony narodowej pozostawaloby nadal okolo 49-50 tysiecy
pracownikoéw, ktorych place ksztaltowalyby si¢ na przecigtnym poziomie
wynagrodzen w sferze budzetowej. Liczebnos¢ ta pozwolilaby réwniez zabezpieczy¢

obecnie zglaszane potrzeby o zwigkszenie zatrudnienia pracownikéw wojska.

9. Ponadzakladowy Uklad Zbiorowy Pracy

Funkcjonujacy w resorcie obrony narodowej Ponadzaktadowy Uktad Zbiorowy
Pracy dla Pracownikéw Wojskowych Jednostek Organizacyjnych Sfery Budzetowej
z dnia 8 czerwca 1998 r. nie speinia obecnie oczekiwan jakie byly wiazane z jego
opracowaniem.

W okresie 17 lat jego obowigzywania w strukturach Sit Zbrojnych dokonaty sie
zasadnicze zmiany, ktore w postanowieniach tego Ukladu nie zostalty uwzglednione.
Przyktadem takiego stanu moze by¢ brak powigzania tego przepisu z decyzja Ministra
Obrony Narodowej w sprawie zasad budowy struktur dowddztw i innych jednostek
organizacyjnych w resorcie obrony narodowej, ktora powinna by¢ podstawa do
opracowania zmian do PUZP juz na etapie jej projektowania. Brak powigzania PUZP
z powotana decyzjg dostrzegl w ostatnim czasie réwniez Dowddca Generalny SZ, ktory
szczegOtowo przedstawil swoje zastrzezenia w tym zakresie w pismie skierowanym do
Ministra ON.

Podejmowane natomiast w tym okresie zmiany spowodowaty, ze stracit on
swoja funkce motywacyjna. Wystepuja znaczne, niczym nie uzasadnione rozpigto$ci
ptac zasadniczych, ktore w powiazaniu z kategoriami zaszeregowania daja mozliwos¢
powstawania znacznych, siegajacych ponad tysiac zlotych dysproporcji ptac na
tozsamych stanowiskach, np. dla osoby zatrudnionej na stanowisku 'starszy
informatyk" przewidziane zostaly stawki wynagrodzenia zasadniczego od 1.770 do
3.000 zt.

Aktualnie obowiazujgca tabela stawek wynagrodzenia zasadniczego i tabela
zaszeregowan stanowisk do kategorii zaszeregowania umozliwia np. okredlenie tej
samej stawki wynagrodzenia (np. 2.190 zl), zaréwno dla stanowiska "referent"
zaszeregowanego do kat. VIII-X, jak i stanowiska "audytor wewnetrzny"

zaszeregowanego do kat. XVI-XVIIL. Analogiczna sytuacja jest np. w odniesieniu do
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stanowisk pracowni psychologicznych, gdzie te sama stawke wynagrodzenia (2.700 zt)
moze otrzymac osoba zatrudniona na stanowisku "mtodszy specjalista psycholog" (kat.
XII-XIV), jak réwniez Dyrektor Centralnej Wojskowej Pracowni Psychologicznej (kat.
XIX-XXI). Swoistym przypadkiem jest natomiast okreslenie wynagrodzenia
zasadniczego dla stanowiska "Szef Inspektoratu Uzbrojenia" w przedziale od 3.400 do
8.000 zt. Tak znaczna rozpietos¢ dla jednego stanowiska wystepujacego w resorcie nie
znajduje zadnego uzasadnienia.

Z drugiej strony nalezy wskaza¢ na ksztattowanie stawek wynagrodzenia dla
stanowisk robotniczych, gdzie maksymalny poziom wynagrodzenia dla stanowiska
"robotnika wysoko wykwalifikowanego legitymujacego si¢ dyplomem technika lub
mistrza w zawodzie" przewidziany zostal maksymalny poziom wynagrodzenia
zasadniczego w kwocie 2.600 z1, tj. na poziomie starszego referenta.

W ocenie Strony spolecznej funkcjonowanie takiego przepisu ptacowego jest
pochodna braku okreslenia zasad gospodarowania srodkami na wynagrodzenia, jak
rowniez braku polityki zatrudnieniowo-ptacowej w odniesieniu do pracownikow
wojska.

Nie bez znaczenia jest fakt, iz prowadzone negocjacje Stron Uktadu odbywaja si¢
bez wczesniej posiadanej wiedzy o skutkach finansowych proponowanych do Ukladu
zmian. Ocenia sig, ze jest to wynikiem braku posiadania przez MON statystyki
ptacowej w obszarze wynagrodzen pracownikéw wojska. Przyktadem takiego stanu
moze by¢ procedowanie i wejscie w zycie Protokotu Dodatkowego Nr 27 do Ukladu,
ktorego wprowadzenia miato niesc¢ skutki finansowe na poziomie ok. 10-12 min zi,
podczas, gdy faktycznie osiagnety trzykrotnie wyzszy poziom. O tej skali skutkdw obie
Strony: resortowa i zwigzkowa dowiedziaty si¢ dopiero kilka miesiecy po wdrozeniu
podjetych zmian.

Powyzsza sytuacja spowodowala usztywnienie stanowisk, gdyz powstaje
ryzyko, iz podejmowanie zmian w tym przepisie bez wczesniejszego okreslenia ich
skutkow finansowych moga spowodowad sytuacje jaka miata miejsce przy

wprowadzeniu w zycie Protokotu Dodatkowego Nr 27.

W zakresie tego Ukladu dostrzega si¢ potrzebe podjecia pilnych zmian, ktére
spowodowalyby opracowanie spojnych rozwiazan, bezposrednio powigzanych ze
specyfika Sit Zbrojnych RP. Ujmowanie stanowisk pracownikow wojska w etatach
jednostek i instytuci wojskowych powoduje, ze analogicznie jak w przypadku
zolnierzy, rowniez w odniesieniu do pracownikéw mozna dostrzec uktad hierarchiczny
stanowisk, a takze okresli¢ zamknigta liczbe pod wzgledem nazewnictwa stanowisk,

ktore beda wystepowaty w strukturach Sit Zbrojnych RP.
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10.Rozwoj i konsolidacja ruchu zwigzkowego w resorcie

obrony narodowej

W resorcie obrony narodowej po stronie spolecznej funkcjonuje

7 reprezentatywnych organizacji zwiazkowych: Sekcja Krajowa Pracownikéw

Cywilnych MON wchodzaca w sklad NSZZ Solidarno$¢, Zwiazek Zawodowy

Poligraféw, Zwigzek Zawodowy Militaria i Zwigzek Pracownikéw Wojska , TARCZA”

wchodzace w sktad Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkow Zawodowych, Zwigzek

Zawodowy Sektora Obronnego i NSZZ ,Solidarno$¢-80 wchodzace w sktad Forum

Zwiazkow Zawodowych oraz Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy

Pracownikow Wojska.

Strona Spoteczna od lat protestuje w zakresie niskiego poziomu plac pracownikow

wojska. Hasta ,Za mato, zeby zy¢, za duzo, zeby umrzec”, czy ,Pracownicy wojska —

tania sila robocza polskiej armii” czesto pojawiaja sie na ich banerach. Podczas
ostatniego protestu zorganizowanego przed siedziba MON na Klonowej w czerwcu

2014 r., przedstawiciele NSZZ Pracownikow Wojska zostali przyjeci przez Ministra ON

— Tomasza Siemoniaka. To wtedy, w obecnosci przedstawicieli ZZ padta deklaragja o

mozliwosci poprawy poziomu ptac o 100 zt od 1 wrzesnia 2014 r. Nie zostata ona

zrealizowana, jak inne wczesniej wyrazane deklaracje w tym zakresie.

To do tej deklaragji odwotata si¢ Strona Spoteczna, jednoczac swoje sity i formutujac

swoje postulaty, ktore zostaly przestane do najwyzszych wtadz w panstwie w dniu w

dniu 18 lutego 2015 r. Postulaty te dotyczyly:

a) w 2015 r. podwyzka dla wszystkich pracownikéw o 100 zt od 1 stycznia 2015 r.
Zakladano, ze skoro MON nie dat podwyzki od 1 wrzesnia 2014 r. jak deklarowat,
to mial wystarczajaco duzo czasu, aby te deklaracje zrealizowaé w 2015 r. i ten
postulat nie bedzie nastreczat zbyt duzego problemu w jego realizacji;

b) przyjecia programu rzadowego na lata 2016-2020 w zakresie modernizagji systemu
wynagradzania pracownikow wojska pofaczonego ze wzrostem wynagrodzen tych
pracownikow. W celu realizagjii tego postulatu, organizacje wnioskowaty o
coroczne zabezpieczanie w budzecie MON kwoty 300 zt na pracownika, co miato
stanowi¢ koszt wydatek w czesci 29 — Obrona narodowa w latach 2016-2020 na
poziomie ok. 1,0 mld zl. Wydatek ten nie powodowalby skutku dla budzetu
panstwa, gdyz bylby sfinansowany w ramach Produktu Krajowego Brutto

prZzeznaczanego na armi@
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11.Chronologia dzialan i kontaktow Strony Spotecznej
w zakresie poprawy sytuacji zatrudnieniowo-placowej

pracownikow wojska na przestrzeni 2015 r.

17112015 r. Postulaty Strony Spolecznej skierowane do: Prezydenta Rzeczpospolite;
Polskiej, Marszatka Sejmu RP, Marszatka Senatu RP, Wicepremiera - Ministra Obrony
Narodowej, Przewodniczacego  Sejmowej Komisji ON, Prezesa Prawa
i Sprawiedliwosci, Prezesa Sojuszu Lewicy Demokratycznej, Prezesa Solidarnej Polski,
Przewodniczacego Twojego Ruchu, Przewodniczacej Platformy Obywatelskiej, Prezesa

Polskiego Stronnictwa Ludowego);

02 II1 2015 r. Odpowiedz Marszatka Sejmu, ktory uznat jednak, ze to nie jest jego
sprawa.

27 II1 2015 r. Kolejne pismo do Wicepremiera — Ministra ON i pozostatych
adresatow postulatow z 17 lutego 2015 r.

18 V 2015r. Odpowiedz Ministra ON o braku czasu i zapowiedz spotkania po
przyjeciu zatozen do projektu budzetu panistwa na 2016 r.

26 V 2015 r. Przekazanie Ministrowi ON informacji o zorganizowanie spotkania
przed przyjeciem przez RM , Zatozen do projektu budzetu na 2016 r.”

8 VI 2015 r. Spotkanie Strony Spotecznej z Ministrem ON w dniu 8 czerwca

2015 r., na dzien przez obradami Rady Ministrow. W trakcie spotkania jednoznaczna
deklaracja Ministra o podjeciu dziatan na rzecz poprawy plac.

12 VIII 2015 r. Spotkanie z Podsekretarzem Stanu w MON nt. postulatéw Strony
Spotecznej, w trakcie ktorego Podsekretarz Stanu przekazat informacjg¢ o podwyzce na
poziomie 185 zt na jednego pracownika od 1 stycznia 2016 r., w ramach projektu
rzadowego uruchomienia 2 mld zt na wynagrodzenia.

221X 2015 r. Spotkanie z Podsekretarzem Stanu w MON, w trakcie ktorego Strona
Spoteczna otrzymata protokot ze spotkania z Ministrem ON w dniu 8 czerwca 2015 1. Z
tego dokumentu wynika, ze Minister podpisal go w dniu 3 sierpnia br., a wigc ponad
tydzien przed spotkaniem z Podsekretarzem Stanu w MON, ktdre odbyto si¢ w dniu 12
sierpnia 2015 r.

29 IX 2015 r. Wystapienie Strony Spotecznej do Prezydenta RP - Zwierzchnika
SZ RP z prosba o spotkanie.

13 X 2015 r. Konferencja prasowa Strony Spoltecznej z mediami, na ktdérej zostaty
zasygnalizowane problemy najbardziej nurtujace srodowisko pracownikéw wojska.

25 XI 2015 r. Spotkanie = Strony Spolecznej =z Kancelarii Prezydenta RP z
przedstawicielami Biura Dialogu i Inicjatyw Obywatelskich Kancelarii Prezydenta.
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12.Stanowisko Ministra Obrony Narodowej zajete wobec
postulatow Strony Spolecznej na spotkaniu w dniu

8 czerwca 2015 r.

W trakcie spotkania ze Strong Spoteczng w dniu 8 czerwca 2015 r. Wicepremier -
Minister Obrony Narodowej:

v' wyjasnial, ze kierownictwo resortu ma swiadomo$¢ trudnej sytuacji finansowej w
jakiej znajduja sie¢ pracownicy wojska i jest otwarte na dziatania zmierzajace do
poprawy sytuacji materialnej pracownikow;

v' podkreslil, ze resort podejmuje prace nad tym, aby wyjs¢ naprzeciw oczekiwaniom
pracownikow, w szczegolnosci w aspekcie wysokosci wynagrodzen; resort bedzie
si¢ starat znalez¢ srodki na podwyzke wynagrodzen, jednakze na tym etapie jest za
wczesnie na podejmowanie ostatecznych decyzji;

v uznal, ze zasadnym wydaje sie¢ powotlanie zespotu, ktoéry moégtby wypracowac
koncepcje racjonalnego podziatu srodkéw w uzgodnieniu ze strong spoleczna;

v’ uznal, ze powiazanie funduszu wynagrodzen z budzetem niesie za soba takze
zagrozenia, dlatego nalezy dokladnie zbada¢ wszystkie okolicznosci, ktdére moga
by¢ z tym zwigzane; chod istnieje duze ryzyko odrzucenia takiej propozydji przez
Ministra Finansow, wedlug niego warto podja¢ jednak kroki zmierzajace do
wypracowania systemowego uregulowania polityki ptacowej w resorcie;

v w odniesieniu do zatoZen budzetu wskazat, ze resort ubiega sie o dodatkowe srodki
w zwigzku z utworzeniem nowych jednostek, majac na uwadze fakt, ze nie
powinny one by¢ finansowane z oszczednosci;

v' zarekomendowal, aby po uzyskaniu peilnej wiedzy w tym zakresie, Podsekretarz
Stanu Jankowski przewodniczyl pracom zespotu, ktéry zajmie si¢ opracowaniem
wariantow podziatu srodkoéw i wypracuje systemowe rozwiazanie np. w formie
uchwat Rady Ministrow lub wieloletnich programoéw przy czym, jezeli bedzie
istniala taka mozliwos¢ przyjrzec sie poszczegdlnym grupom pracownikow tak,
aby poprawic sytuacje najmniej zarabiajacych.

Minister ON podjal decyzje o przeniesieniu kwoty ok.. 50,0 mln zt z uposazen
zolierzy na wynagrodzenia pracownikow w celu wyptaty jednorazowych
premii/nagrod z okazji dnia 15 sierpnia 2015 r., zamiast postulowanej przez Strone
Spoteczng podwyzki od 1 stycznia 2015 r. W zakresie ustalen ze spotkania w dniu 8
czerwca 2015 r. ze strony resortu brak jakichkolwiek dzialan, w tym na rzecz

systemowego rozwigzania problemow ptacowych pracownikow wojska.
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13.Mozliwosci zwiekszenia srodkéw na wynagrodzenia

pracownikow wojska poczawszy od 2016 r. wraz
z autopoprawka do budzetu MON na 2016 rok

Budzet przestany do Sejmu we wrzesniu 2015 r. okreslony zostal m.in. wg.

nastepujacych parametréw:

D)

2)

3)

Budzet MON wg formuly 2 % PKB to oznacza mozliwos¢ dla Ministra Obrony
Narodowej aby np. zmniejszy¢ wydatkéw majatkowe i zwigkszy¢ wynagrodzenia
dla pracownikow, gdyz zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 25 maja 2001 r.
o przebudowie imodernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2009 r. Nr 67, poz. 570, z p6zn. zm.) - udziat
wydatkow majatkowych w wydatkach, o ktérych mowa w ust. 1, powinien
wynosi¢ co najmniej 20%. Zgodnie z przestanym do Sejmu projektem ustawy
budzetowej na 2016 r. w czesci 29 - Obrona narodowa:
v wydatki budzetowe zaplanowane zostaly na poziomie 35.693.461 tys. zl, w tym
wydatki majatkowe na poziomie 10.569.701 tys. zl;
v udzial wydatkéw majatkowych okreslono na poziomie 29,6 %
Zatem wymagany ww. ustawa prog zostal podwyzszony o kwote 3,4 mld z1.
Budzet panstwa - Rezerwy celowe, w tym Srodki w sferze budzetowej w ramach
2 mld zt;
Fundusze Unijne - np. ,Program operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwoj 2014-2020"
(ok.5,4 mld EUR tj. ok. 23 mld zl) oraz np. rezerwa celowa (poz. 99) budzetu
srodkdéw europejskich w wysokosci 54,7 mln z1 z przeznaczeniem na finansowanie
wynagrodzen (str. 159 uzasadnienie do projektu budzetu na 2016 r.).
Pracownicy wojska w latach 2007-2013 nie skorzystali z Programu Operacyjnego

Kapital Ludzki, w ramach ktorego wydatkowano w Polsce kwote 11,5 mld EURO

(ok. 50 mld z1) i na razie nie moga skorzysta¢ z nowej perspektywy unijnej na lata 2014-

2020. Niezbedne jest przyjecie rozwiagzan prawno-systemowych w postaci:

a)

Uchwaty Rady Ministrow (na wzor Uchwaty z 17 IX 2013 r. ) ustanawiajaca 5 lub
10-letni rzadowy program wieloletni;

b) zmiany ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej

oraz finansowaniu Sit Zbrojnych RP poprzez wprowadzenie w:

v art. 3 liczebnosci stanowisk na poziomie ,nie mniej niz pigédziesiat tysiecy
stanowisk cywilnego personelu”;

v art. 7 wskaznika wynagrodzen w strukturze budzetu MON na poziomie co

najmniej 8 %;
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Pierwszym krokiem jest dokonanie zmiany w budzecie MON na 2016 r. -

zgodnie z zalaczona autopoprawka.
Dokonanie autopoprawki do projektu budzetu w czesci 29 — ON, w sposob

nastepujacy:
paragraf wydatkow Rozd. | Kwota Kwota
zwiekszenia zmniejszenia
(w tys. z1) (w tys. z1)
§ 401 - Wynagrodzenia 75204 +337.000
§ 606 - Wydatki na zakupy 75295 -337.000
inwestycyjne jednostek
budzetowych
§ 401 - Wynagrodzenia 75503 -6.262
§ 404 - Dodatkowe 75503 -482
wynagrodzenie roczne
§ 401 - Wynagrodzenia 75295 +6.262
§ 404 - Dodatkowe 79295 +482
wynagrodzenie roczne
§ 401 - Wynagrodzenia 75506 -5.352
§ 404 - Dodatkowe 75506 -674
wynagrodzenie roczne
§ 401 —- Wynagrodzenia 75295 +5.352
§ 404 - Dodatkowe 75295 +674
wynagrodzenie roczne
§ 401 - Wynagrodzenia 75301 -17.952
§ 404 - Dodatkowe 75301 -1.388
wynagrodzenie roczne
§ 401 - Wynagrodzenia 75295 +17.952
§ 404 - Dodatkowe 75295 +1.388
wynagrodzenie roczne
Razem zmiany % +369.110 -369.110
Saldo zmian w cz. 29 0,0

Po tej korekcie udziat wydatkéw majgtkowych osiggnie poziom 28,7 % czyli o
87 % wigcej niz wustawie o przebudowie i modernizacji technicznej oraz

finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.
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14.Dzialania Strony Spolecznej na rzecz powolania nowego
zespotu branzowego pn. Zespol Branzowy
ds. Bezpieczenstwa Socjalnego Personelu Cywilnego Sit
Zbrojnych RP, pod egida Rady Dialogu Spolecznego

Na podstawie art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spolecznego, minister wiasciwy do spraw pracy,
na wniosek strony pracownikow i strony pracodawcéw Rady, powotuje — niezaleznie
od rady - zespoty, dla prowadzenia branzowego dialogu spotecznego.

Strona pracownikéw w RDS sa: NSZZ Solidarnos¢, OPZZ oraz Forum Zwiazkdw
Zawodowych. Te centrale sa reprezentowane w resorcie ON. Dwie z nich ztoza
oficjalny wniosek o utworzenie: ZESPOLU BRANZOWEGO DO SPRAW
BEZPIECZENSTWA SOCJALNEGO PERSONELU CYWILNEGO SZ RP.

Przewiduje si¢, ze bedzie to zespét dwustronny, ktorego celem bedzie
stworzenie plaszczyzny dwustronnego dialogu branzowego prowadzonego dla
godzenia interesow stron i realizacji rzagdowych programéw zmian organizacyjnych-
strukturalnych dokonywanych w SZ RP, dla zachowania pokoju spotecznego.
Glownym zadaniem bedzie wypracowywanie wspolnego stanowiska w sprawach
waznych z punktu widzenia polityki panstwa oraz intereséw bezpieczeristwa
socjalnego personelu cywilnego SZ RP.

Do tej pory nie bylo w resorcie plaszczyzny dialogu, ktéra swoim zakresem
obejmowataby wszystkich pracownikow wojskowych jednostek budzetowych.
Niektore sprawy, dotyczace pracownikow niemnoznikowych uzgadniane byly przy
okazji spotkan Stron PUZP dla PWJOSB. Majac na uwadze, iz byly one koordynowane
przez Pelnomocnika MON ds. Wspotpracy ze Zwigzkami Zawodowymi, ktéry nie byt
wystarczajgco umocowany w zakresie podejmowania decyzji, prowadzony dialog byt

mato efektywny.
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15.Podsumowanie.

Oceniajac obecny stan w zakresie umiejscowienia pracownikéw wojska w SZ RP, w tym

okreslenia zasad ich funkcjonowania wraz wustalenia zasad zatrudniania,

wynagradzania i ksztaltowania poziomu plac trudno méwic o profesjonalnej armii. Nie
mozna mowic o uregulowaniu problematyki pracowniczej do czasu, gdy:

1. Pracownicy wojska, stanowigc niewatpliwie element Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, w dalszym ciagu nie beda mie¢ okreslonej liczebnosci, jak to zostalo
zrobione w odniesieniu do zolnierzy zawodowych. W obliczu przejmowania coraz
to nowych obszarow zadan w resorcie obrony narodowej, w tym w szczegdlnosci
zabezpieczania funkcjonowania sit zbrojnych okreslenie tej liczebnosci powinno by¢
warunkiem podstawowym do podjecia zmian. Jednak nalezy wskaza¢, ze nie moze
to si¢ odby¢ jak dotychczas w drodze administracyjnego dostosowania wielkosci
planowanego zatrudnienia do poziomu faktycznego ksztaltowania si¢ stanow
osobowych, lecz powinno wynika¢ z czytelnych i jednoznacznie okreslonych
kryteriow funkcjonowania stanowisk pracowniczych i ich usytuowania
w strukturach resortu obrony narodowej, ze wskazaniem obszarow dzialalnosci SZ
RP, w ktorych beda oni realizowali zadania. Dopiero tak podjete ustalenia beda
mogly stanowi¢ dla pracownikow wojska stabilizacje zatrudnienia, o ktdrej
w pazdzierniku br. wypowiadat si¢ w mediach Minister Siemoniak.

2. W dalszym ciggu, jak dotychczas, podejmowanie decyzji o tworzeniu nowych
struktur bedzie si¢ odbywato kosztem zwolnien i obnizania poziomu wynagrodzen
obecnie zatrudnionych pracownikéw. Niezbedne jest zwiekszenie Srodkow na
wynagrodzenia pracownikéw wojska w drodze zapewnienia dodatkowego
wzrostu ptac w ramach PKB na obrone narodowa. Podjete w 2007 r. przez Ministra
Aleksandra Szczyglo dziatania majace na celu zapewnienie odpowiedniego
poziomu srodkéw na wynagrodzenia pracownikéw byty dobrym kierunkiem dla
prowadzenia procesow profesjonalizacji oraz rozwoju SZ RP. Ich zaniechanie
w latach 2009-2010 przez Ministra Klicha spowodowato powstanie problemdéw
zwiazane z prawidlowym wynagradzaniem pracownikow w zwiazku ze zmianami
w systemach zabezpieczenia logistycznego oraz kierowania i dowodzenia SZ RP.

3. Brak wiasciwej dla potrzeb wojska polityki zatrudnieniowo-ptacowa w odniesieniu
do pracownikow wojska. Pomimo podjecia decyzji przez Ministra Obrony
Narodowej w 2008 r. o przekazaniu problematyki pracowniczej, w dalszym ciagu
nie zostala wypracowana wlasciwa - w warunkach wojska - polityka zatrudniania

i wynagradzania pracownikéw, jak réwniez nie zostaly okreslone zasady
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planowania i gospodarowania, w oparciu o ktdre funkcjonuje obszar zatrudnienia
i funduszu plac pracownikoéw. Brak tej polityki oraz okreslenia powyzszych zasad
powoduje, ze w obszarze zatrudniania i wynagradzania pracownikow "zyskuje
silniejszy" a mianowicie komorki i jednostki organizacyjne resortu posiadajace
mozliwos¢ ksztattowaniu struktur organizacyjnych oraz dokonujace podziatu
limitbw  zatrudnienia i srodkéw na wynagrodzenia na poszczegdlnych
dysponentow i pracodawcow. Jednoczesnie podejmowane decyzje nie moga by¢
zweryfikowane w zakresie ich prawidlowosci ze stanem pozadanym, np.
wynikajacym z przyjetej polityki zatrudnieniowo-ptacowe;.

. Odczuwalny jest brak informacji wynikajacej ze sprawozdawczosci placowej,
ktory generuje powazne problemy przy podejmowaniu decyzji o zmianach
w tresci Ponadzakladowego Ukladu Zbiorowego Pracy dla Pracownikéw
Wojskowych Jednostek Organizacyjnych Sfery Budzetowej, jak réwniez
w biezacym zarzadzaniu pracownikami wojska. Brak statystyki ptacowej, w tym
informagji o strukturze wynagrodzen pracownikéw uniemozliwia okreslanie przez
Strong resortowa skutkéw finansowych proponowanych przez te strong¢ zmian, jak
rowniez nie daje mozliwosci poprawnej weryfikacji propozycji przedstawianych
przez Strone zwiazkowa.

. Funkcjonuje Ponadzakladowy Uklad Zbiorowy Pracy, ktéry nie uwzglednia
specyfiki Sil Zbrojnych RP i nie nadaza za zmianami podejmowanymi w resorcie

obrony narodowe;j.
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16. Wnioski.

Uwzgledniajac kwestie przedstawione w niniejszym materiale,

uznajemy za zasadne:

1.

Stworzenie osrodka decyzyjnego w zakresie pracownikow wojska,
ktory odpowiadalby za calos¢ problematyki pracowniczej oraz organu
(instytucji) odpowiedzialnej w MON za absorbcje Srodkow

pozyskiwanych w ramach Unii Europejskiej.

. Opracowanie i zatwierdzenie przez Ministra Obrony Narodowej

polityki zatrudnieniowo-placowej dla pracownikow wojska.

Zmiane systemu wynagradzania pracownikdw wojska wraz
opracowaniem profesjonalnego i dedykowanego wylacznie dla tego
obszaru systemu informatycznego stanowiacego narzedzie dla MON
w podejmowaniu decyzji w zakresie plac.

Opracowanie rozwiazania systemowego w zakresie gospodarowania
w resorcie obrony narodowej sSrodkami na wynagrodzenia
pracownikow wojska.

Okreslenie ,sciezki” zwiekszenia nakladow na wynagrodzenia
pracownikow wojska w okresie kolejnych 5 lub 10 lat.

Zwigkszenie srodkow na wynagrodzenia pracownikow wojska
poczawszy od 2016 r. - projekt stosownej autopoprawki przedstawiamy
w niniejszym opracowaniu.

Wsparcie Prezydenta RP - Zwierzchnika SZ RP dzialan Strony
spolecznej na rzecz powolania pod egida Rady Dialogu Spotecznego
nowego Zespolu Branzowego ds. Bezpieczenstwa Socjalnego

Personelu Cywilnego Sil Zbrojnych RP.
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