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Dotyczy: projektéw aktow prawnych wymagajgcych uzgodnienia ze Strong Spoteczng

Szanowny Panie Ministrze,

W zwiazku z otrzymanym od Podsekretarza Stanu w MON - Pana Bartlomieja
Grabskiego pismem Nr 809/PI z dnia 10 lutego 2016 r. informujemy, ze w pi$mie
skierowanym w dniu 14 stycznia 2016 r. do Pana Ministra nie wskazywalismy
statutowych wiadz naszych organizacji zwiazkowych jako tych, ktérym przystuguje
prawo opiniowania zatozen i projektéw aktéw prawnych, o ktérym mowa w art. 19
ustawy o zwiqzkach zawodowych, lecz informowaliémy, ze w Ministerstwie Obrony
Narodowej naruszane sa przepisy art. 19 ust. 2 tej ustawy.

Z tresci otrzymanej odpowiedzi wnioskujemy ponadto, ze przedmiotowy
projekt decyzji nie zostat przestany do reprezentatywnych organizacji zwiazkowych
w trybie ustawy o zwiazkach zawodowych, stad uwazamy, ze Ministerstwo Obrony
Narodowej jako organ administracji rzadowej narusza cigzacy na nim ustawowy

obowiazek polegajacy na zapewnieniu udziatu organizacji zwiazkowej w procesie

str.1



legislacyjnym, tj. podjeciu aktu prawnego z pominigciem przedtozenia zalozen
(projektu) tego aktu do zaopiniowania zwiazkom zawodowym.

Podstawa obowiazkowego zasiegania opinii (opiniowania) wynikajacego
z obowiazujacych ustaw jest § 38 ust. 2 Uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. poz. 979 z pézn.
zm.), ktory nakazuje przekazywaé do zaopiniowania projekty dokumentéw
rzadowych do zaopiniowania podmiotom, w przypadkach okreslonych
w odrebnych przepisach. Takim obowigzkiem jest rowniez - wynikajace z art. 19
ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych - prawo organizacji zwiazkowej,
reprezentatywnej w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o0 Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. poz.1240) do opiniowania
zatozen i projektéw aktdw prawnych w zakresie objetym zadaniami zwigzkéw
zawodowych. Organy wiadzy i administracji rzadowej sa zobowiazane do
przekazania zatozen albo projektéw aktéw prawnych, o ktérych mowa w ust. 1 tej
ustawy do odpowiednich wiadz statutowych zwiazku, okreslajac termin
przedstawienia opinii nie krotszy jednak niz 30 dni. Termin ten moze zostaé
skrocony do 21 dni ze wzgledu na wazny interes publiczny, ale w takim przypadku
skrocenie terminu wymaga szczegdtowego uzasadnienia. Ze strony internetowej
Rady Dialogu Spofecznego (RDS) mozna wyczyta¢, ze organy wiadzy
i administracji rzadowej obowiazane sa kierowaé¢ zatozenia lub projekty aktow
prawnych do odpowiednich wladz organizacji partnerdw spolecznych,
wskazanych w statutach tych organizacji, a wiec powinny sie upewni¢ co do tego,
ktore z wladz sa wtasciwe do wydania opinii.

Organizacja reprezentatywna nie ma obowiazku przekazania opinii. Jednak
brak opinii w wyznaczonym terminie uwaza sie za rezygnacje z prawa do jej
wyrazenia. Natomiast organ administracji rzadowej nie moze naruszaé tego prawa
poprzez nie skierowanie projektu aktu prawnego do zaopiniowania.

Przepisy ustawy o zwiazkach zawodowych nie ograniczaja prawa do
opiniowania wylacznie do aktéw normatywnych o mocy powszechnie
obowiazujacej, lecz stanowia o opiniowaniu aktéw prawnych, ktére wywotuja
skutki prawne w zakresie objetym zadaniami zwiazkéw zawodowych. W mysl
art. 1 ustawy, zwiazki zawodowe sa powolane do reprezentowania i obrony praw
pracownikow, ich intereséw ptacowych, zawodowych i socjalnych. Reprezentuja one
pracownikow i inne osoby, a takze broniq ich godnosci, praw i intereséw
materialnych i moralnych, zaréwno zbiorowych, jak i indywidualnych (art. 4).
Zwiazki zawodowe wspétuczestnicza w tworzeniu korzystnych warunkéw pracy,

bytu i wypoczynku (art. 6). Wyktadnia powyzszych przepiséw prowadzi do
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wniosku, ze za kazdym razem, gdy projekt aktu prawnego zawiera¢ bedzie
regulacje wskazanej materii, odpowiednie (reprezentatywne) organizacje
zwiazkowe powinny mie¢, zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o zwiazkach
zawodowych, zagwarantowana mozliwos¢ uprzedniego zaopiniowania projektu
danego aktu prawnego. Uprawnienie  do opiniowania  aktéw  prawnych
dotyczacych materii objetej zadaniami zwiazkéw zawodowych nie jest réwniez
uzaleznione od faktycznej dziatalno$ci takiej organizacji zwiazkowej na obszarze
bedacym przedmiotem regulacji zamierzonego aktu prawnego. W przypadku
resortu obrony narodowej nalezy wskazad, ze aktualnie wszystkie reprezentatywne
organizacje zwiazkowe sa reprezentowane wérdd pracownikow resortu obrony
narodowej (komunikat w tej sprawie - w zatgczeniu), stad przestrzeganie przez
MON przepiséw dotyczacych uzgadniania aktéw prawnych w sprawach objetych
zadaniami zwiazkéw zawodowych jest niewatpliwie uzasadnione i pozadane.

Informujac  Pana Ministra, ze przedstawimy nasze stanowisko do
przedmiotowego projektu decyzji w ustawowym terminie, czyli 30 dni od
otrzymania projektu decyzji (co uczynili$my, przekazujac w dniu 10 lutego br.
stosowne pismo do Podsekretarza Stanu w MON Pana Bartlomieja Grabskiego),
mieliSmy na uwadze fakt, iz - jako Miedzyzwigzkowa Komisja Koordynujaca -
skupiamy wszystkie dziatajace w resorcie obrony narodowej zwiazki zawodowe,
ktore wchodzg w sklad dwéch organizacji zwiazkowych, reprezentatywnych
w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego, a mianowicie OPZZ i FZZ co
sprawia, ze nasze organizacje zwiazkowe uczestniczytyby w  opracowaniu
stanowiska do omawianego projektu decyzji. Niezaleznie od tego, ktéra ze
statutowych wiladz reprezentatywnej organizacji zwiazkowej zostalaby przez
Ministerstwo Obrony Narodowej uznana za odpowiednia do zajecia stanowiska -
obowigzywataby termin nie krétszy niz 30 dni.

Odnoszac si¢ natomiast do przyznanego ‘resortowym" organizacjom
zwigzkowym w art. 69 PUZP dla PWJOSB uprawnienia do opiniowania resortowych
aktow prawnych w zakresie dotyczacym warunkéw pracy i ptacy, spraw socjalnych
oraz ochrony zdrowia informujemy, ze zapisy zawarte w PUZP dotycza wytacznie
pracownikéw objetych tym Uktadem. Jednoczednie dostrzegajac, ze postanowienia
Uktadu nie okreélaja terminu do przedstawienia opinii przez zwigzki zawodowe, nie
podzielamy pogladu Podsekretarza Stanu Pana Bartlomieja Grabskiego
wyrazonego ww. wystapieniu z dnia 10 lutego br., aby w praktyce przyjmowa¢
termin okreslony dla pozostatych jednostek (komérek) organizacyjnych resortu,
t. wynikajacy z decyzji Nr 232/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
22 listopada 1999 r. w sprawie dziatalnoéci legislacyjnej w resorcie obrony narodowe.

Str. 3



Wynika to zfaktu, iz organizacje zwiazkowe nie sa jednostkami (komodrkami)
organizacyjnymi resortu obrony narodowej (zwiazki zawodowe sa bytem
niezaleznym od wiladzy wykonawczej w Polsce), jak rowniez zapisy tej decyzji sa
mniej korzystne dla organizacji zwiazkowych od ustawowych regulacji w tym
zakresie.

Ponadto chcemy wskaza¢, iz z aktualnego brzmienia postanowieri tej decyzji
wynika, ze projekty aktow prawnych podlegajacych konsultacjom spolecznym
wymagaja zajecia stanowiska wylacznie przez Konwent Dziekanéw Korpusu
Oficerow Zawodowych Wojska Polskiego. Informujac 0 powyzszym, oczekujemy,
ze obowiazujace w panstwie ustawowe regulacje w zakresie prowadzenia dziatan
legislacyjnych beda rowniez przestrzegane przez Ministerstwo Obrony Narodowej
przy tworzeniu aktow prawnych dotyczacych regulowania spraw pracownikéw
resortu obrony narodowej.

Podsumowujac nalezy wskazaé, ze skoro udzial zwiazkéw zawodowych
w procesie legislacyjnym jest regulowany ustawowo, to przypadek pomijania
zwiazkow zawodowych w opiniowaniu projektu aktu prawnego stanowi istotne
naruszenie prawa i godzi w ustawowo okreslony tryb podejmowania aktu
prawnego. Uchylajac si¢ od przedstawienia zwigzkowi zawodowemu zatozen lub
projektu aktu prawnego w zakresie jego uprawnient opiniodawczych, Ministerstwo
Obrony Narodowej narusza cigzacy na nim ustawowy obowiazek zapewnienia
zwiazkowi zawodowemu wspdtuczestnictwa w procesie legislacyjnym, co prowadzi

do wadliwosci trybu tego postepowania.

Szanowny Panie Ministrze,

Niezaleznie od powyzszego pragniemy poinformowaé, iz w ramach RDS,
zinigatywy przedstawiciela Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Pana Andrzeja
Dudy, powotany zostal specjalny zespdt dedykowany sprawom bezpieczenstwa
socjalnego pracownikéw resortu obrony narodowej, co bedzie dawato Ministerstwu
Obrony Narodowej mozliwoé¢ wyczerpujacego informowania partneréw
spotecznych na forum RDS o decyzjach podejmowanych przez MON w sprawach
dotyczacych sytuacji socjalno-bytowej tych pracownikéw. Takie dziatania nie byty
dotychczas podejmowane w ramach dzialania tzw. Komisji Tréjstronnej co
powodowato, ze spoteczenstwo w zasadzie nie posiada wiedzy o pracownikach

resortu obrony narodowej, postrzegajac ich raczej jako grupe uprzywilejowana na
réwni z zolnierzami zawodowymi.
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Powyzsze oznacza, iz niebawem - na planowanym posiedzeniu wiasciwego
organu wykonawczego RDS - bedziemy mogli poznaé szczegbtowa
informacje w zakresie zatozen MON dotyczacych podwyzek wynagrodzeri dla
pracownikow resortu obrony narodowej w roku biezacym i w latach nastgpnych
oraz sposobu realizacji petyqji zlozonych przez strone zwiazkowa do Ministra
Obrony Narodowej, ktorych termin rozpatrzenia uptywa w najblizszych dniach.

Informujac o powyzszym oczekujemy, ze niebawem uda si¢ zorganizowad
spotkanie, o ktdre zabiegaliémy w naszych prosbach kierowanych do Pana Ministra,
w wyniku ktérego pracownicy resortu obrony narodowej beda mogli réwniez

pozna¢ szczegdty planéw Ministra Obrony Narodowej w materii objetej zadaniami
zwiazkoéw zawodowych.

Zal.1na 2 ark.
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Warszawa, dnia 20 listopada 2015 r.

Minister Obrony Narodowe;j
ul. Klonowa 1, 00-909 Warszawa

Rzecznik Prasowy MON,
ul. Klonowa 1, 00-909 Warszawa

Dyrektor

Departamentu Komunikacji Spotecznej MON
Al. Niepodlegtosci 21 8,00-911 Warszawa

Pelnomocnik MON
do spraw Wspélpracy ze Zwigzkami Zawodowymi
Al. Niepodlegtosci 218, 00-91 | Warszawa

KOMUNIKAT

dla pracownikéw i pracodawcéw resortu obrony narodowej w sprawie
reprezentatywnosci organizacji zwigzkowych

W zwiazku z rozpowszechnianiem w srodowisku pracownikdw cywilnych resortu obrony
narodowej informacji nieprawdziwych, niezgodnych ze stanem faktycznym i nie majacych
odzwierciedlenia w obowiazujacych uregulowaniach prawnych, ktére uderzajg w Jednosé dziatan
prowadzonych  przez poszczegolne  organizacje zwiazkowe uprzejmie informujemy, ze
reprezentatywnymi organizacjami zwigzkowymi w resorcie obrony narodowej sa;:

1) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Wojska (NSZZ PW),
ul. Koszykowa 79a, 00-909 Warszawa, WWW.ns2zpw.pl - zrzeszajqcy ponad 14 tysiecy
czlonkow:

2) Sekeja Krajowa Pracownikow Cywilnych MON Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku
Zawodowego Solidarnoé¢ (SKP MON NSZZ Solidarnosé), ul. Waly Piastowskie 24, 80-855
Gdansk, www.solidarnosc.org.pl bedgca czesciq Niezaleznego Samorzqdnego Zwiqzku
Zawodowego Solidarnosé¢ (NSZZ Solidarnosé) zrzeszajqeego ok. 800 tysiecy czlonkéw;

3) Zwiazek Pracownikéw Wojska ,,TARCZA” (ZPW "TARCZA"), ul. Gen. Stefana Grota-
Roweckiego 39/4, 30-348 Krakéw - www.zpwtarcza.pl,

4) Zwiazek Zawodowy Poligraféw (ZZ Poligraféw), ul. Bracka 23/ 44, 00-028 Warszawa -
www.krzzp.pl,

5) Zwigzek Zawodowy Militaria (ZZ Militaria), ul. Krélewska 1/7, 00-909 Warszawa -
www.zzmilitaria.pl,

6) Ogélnopolski Pracowniczy Zwigzek Zawodowy »Konfederacja Pracy” (OPZZ KP),
ul. Kopernika 38/40, 00-924 Warszawa — www. konfederacjapracy.org.pl,

- wchodzqce w  sklad Ogdlnopolskiego  Porozumienia Zwiqzkéw  Zawodowych (OPZZ)
zrzeszajqeego ok. 500 tysiecy czlonkdws

7) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno§é”-80 (NSZZ "Solidarnosé"-80),
ul. Pigkna 22/8, 00-549 Warszawa - www.solidarnosc80.pl

8) Zwigzek Zawodowy Sektora Obronnego (ZZSO0), ul. 11 Listopada 17/19, 00-909 Warszawa,
WWW.zzpo.pl
- wchodzqce w sklad Forum Zwiqzkéw  Zawodowych (F72Z) zrzeszajqeego ok, 300 tysiecy
czlonkow.




NSZZ PW jest reprezentatywny na podstawie art. 241'7 w § 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia
26 czerwea 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502, z pozn. zm.), natomiast pozostate
organizacje, o ktérych mowa w pkt 2+8 na podstawie art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
0 Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu spolecznego (Dz. U. poz. 1240) oraz art.

241" w § 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502,
z pozn. zm.).

[nformujemy zatem, iz podejmowanie Jakichkolwiek dziatan majacych na celu dezawuowanie
uprawnien poszczegdlnych, wyzej wymienionych organizacji zwiazkowych w resorcie obrony
narodowej jest nieuprawnione, aw przypadku ich kontynuacji, organizacje te podejma stosowne
czynnosci prawne.

Biorac powyzsze pod uwage w celu wyeliminowania niepokojacych sygnatéw w tym zakresie
wnosimy do Rzecznika Prasowego MON, Dyrektora Departamentu Komunikacji Spofecznej MON
oraz Petnomocnika Ministra Obrony Narodowej do spraw Wspdtpracy ze Zwiazkami Zawodowymi
0 rozpowszechnienie w resorcie obrony narodowej — poprzez np. stuzby prasowe w jednostkach
wojskowych - niniejszej odezwy, w tym w szczegdlnosei wsrod pracodawcow  zatrudniajacych
pracownikdw cywilnych wojska.
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