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Dotyczy: odpowiedzi na petycje organizacji zwigzkowych.

> o o
prae

W zwiazku ze skierowang do Ministra Obrony Narodowej Pana Antoniego
Macierewicza petycig w sprawie trudnej sytuacji materialnej pracownikéw resortu obrony
narodowej, z upowaznienia Ministra ON informuj¢, ze szczegélnie doceniam wklad
i poswiecenie wlozone w opracowanie tak ztozonego materiatu. Przedmiotowe opracowanie
stanowi wyraz zaangazowania Pafstwa organizacji zwigzkowych w sprawe sytuacji
materialnej pracownikéw resortu obrony narodowe;.

Jednoczesnie informuje, ze zlozona przez Panstwa petycja, jak i zalaczone do niej
opracowanie, zostaly - zgodnie z ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. 0 petycjach (Dz. U. 2014
poz. 1195) - poddane szczeg6towej analizie. Trudna sytuacja materialna pracownikow resortu
obrony narodowej - przedstawiona przez Panstwa w petycji - jest znana kierownictwu resortu.

Nalezy przypomnieé, ze realne dzialania w poprawe sytuacji pracownikéw cywilnych
wojska podjal w 2007 roku éwczesny Minister Obrony Narodowej Aleksander Szczyglo.
W zaproponowanym przez niego projekcie, w latach 2008-2010 miato nastapi¢ zwiekszenie
funduszu wynagrodzei pracownikéw wojska o 7% rocznie powyzej Sredniorocznego
wskaznika wzrostu wynagrodzefi ustalonego w ustawie budzetowe;.

Niestety w latach 2008-2015 doszto do zamrozenia ptac, czego efektem byt niewielki
wzrost wynagrodzenia pracownikéw cywilnych resortu ON.

W obecnej chwili dziatania kierownictwa MON nastawione sa na naprawe
wieloletnich bledéw, ktérych jedynym efektem byty dwie niekorzystne decyzje Ministra
Obrony Narodowej: decyzja Nr 88/MON z dnia 24 marca 2010 r. w sprawie zatrudnienia
i funduszu wynagrodzer pracownikéw resortu obrony narodowej i zastgpujaca ja decyzja
Nr 448/MON z dnia 31 grudnia 2013 roku o identycznym brzmieniu. Tak jak stusznie
Panstwo zauwazyliécie — w oparciu o postanowienia w/w decyzji doszto jedynie do redukcji
personelu cywilnego resortu obrony narodowej, przy jednoczesnym braku zrealizowania
zapisu o poprawie plac.

Zgloszone przez Panstwa postulaty dotycza jednak nie tylko poziomu wynagrodzen
pracownikéw. Kwestie budzace zastrzezenia, kierowane do resortu obrony narodowej, zostaty
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ujete w formie wnioskéw w zataczonym do petycji dokumencie pt. ,,Sytuacja Personelu
Cywilnego SZ RP oraz kierunki zmian”.

Odnoszac sie do poszczegdlnych zagadniefi zawartych we ,wnioskach” nalezy
stwierdzié, ze:

1. Postulat , stworzenia osrodka decyzyjnego w zakresie pracownikéw wojska, ktory
odpowiadatby za cato$é problematyki pracowniczej” jest niezrozumialy z uwagi
na to, ze ,kierowanie sprawami pracowniczymi w resorcie obrony narodowej”
nalezace do zakresu dzialania Ministra Obrony Narodowej, zgodnie
z § 32 Regulaminu Organizacyjnego Ministerstwa Obrony Narodowe; (stanowiacego
zatacznik do zarzadzenia nr 33/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 sierpnia
2015 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Obrony Narodowej)
zostato powierzone Dyrektorowi Departamentu Spraw Socjalnych. Ponadto, zgodnie
z art. 63 ust. 3 Ponadzakladowego Ukladu Zbiorowego Pracy dla Pracownikow
Wojskowych Jednostek Organizacyjnych Sfery Budzetowej z dnia 8 czerwca 1998 r.
oraz na podstawie decyzji Nr 175/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
12 kwietnia 2007 r. Dyrektor Departamentu Spraw Socjalnych petni réwnoczesnie
funkcje Petnomocnika Ministra Obrony Narodowej ds. Wspolpracy ze Zwigzkami
Zawodowymi. Tworzenie zatem innego ,oérodka decyzyjnego” — niz to wynika
z aktualnego zakresu kompetencyjnego wiasciwych komorek organizacyjnych
Ministerstwa Obrony Narodowej — wydaje si¢ niezasadne.

2. Postulat stworzenia , organu (instytucji) odpowiedzialnego w MON za absorbcje
Srodkéw pozyskiwanych w ramach Unii Europejskiej” jest réwniez nieuzasadniony
z uwagi na to, Ze podnoszony w tym aspekcie zamyst organizacji zwigzkowych
korzystania z funduszy unijnych nie jest mozliwy do zrealizowania. Wdrazanie
érodkéw unijnych odbywa sie bowiem poprzez realizacje projektow, ktorych celem
jest poprawa dostepu do zatrudnienia, integracji rynku pracy, samozatrudnienia,
poprawy aktywnosci i zdrowia spoleczenstwa, zwalczanie dyskryminacji czy tez
inwestowanie w efektywne wykorzystanie administracji publicznej. Szczegotowe
zasady realizacji programéw okreslone zostalty w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r.
o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. 2014 poz. 1146). Dofinansowanie
w ramach realizacji wskazanych projektéw nie moze jednak polegaé wylacznie
na skierowaniu $rodkéw unijnych na podwyzszenie wynagrodzen pracownikow.
Rezerwa celowa budzetu srodkéw europejskich, moze by¢ przeznaczona wylacznie
na finansowanie wynagrodzef pracownikow realizujgcych projekty z udziatem
srodkéw budzetu UE.

3. Postulat dotyczacy , opracowania i zatwierdzenia przez Ministra Obrony Narodowej
polityki zatrudnieniowo-ptacowej dla pracownikow wojska” zostal zrealizowany
poprzez opracowanie w listopadzie 2008 roku ,Informacji o kierunkach polityki
zatrudnieniowo-placowej wobec pracownikéw wojska w perspektywie kolejnych
trzech lat”, ktory zostat zaakceptowany przez Ministra Obrony Narodowe;j.
W  przedmiotowym dokumencie zdefiniowano zamierzenia do realizacji
w perspektywie kolejnych lat (zamierzenia dlugofalowe) oraz zamierzenia
krotkookresowe. Ocena realizacji tych zamierzen jest dokonywana poprzez coroczne
opracowywanie oceny sytuacji kadrowej pracownikéw wojska zgodnie z decyzja
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Nr 75/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 marca 2014 r. w sprawie oceny
sytuacji kadrowej w resorcie obrony narodowej (Dz. Urz. Min. Obr. Nar. poz. 85).
. Postulat dotyczacy , zmiany systemu wynagradzania pracownikéw wojska...” jest
rowniez realizowany. W zakresie zmiany systemu wynagradzania pracownikow
resortu obrony narodowej podjeto dziatania juz w 2011 roku, kiedy opracowano
dedykowana dla resortu obrony narodowej metodologi¢ opisywania i wartosciowania
stanowisk pracy. Zgodnie z decyzjag nr 7/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
11 stycznia 2011 roku wszystkie stanowiska pracy przeznaczone dla pracownikow
zostaly opisane i zwarto$ciowane wedlug jednolitej analityczno-punktowe;
metodologii opisywania i warto§ciowania stanowisk pracy. Wartosciowanie stanowisk
pracy jest pierwszym etapem prac, ktory pozwala na opracowanie systemu
wynagradzania, powigzanego z warto$cia stanowisk pracy. Pozwala rowniez
na ustalenie relatywnej wartosci i hierarchii poszczegélnych stanowisk pracy
w obrebie jednostki organizacyjnej. Dodatkowo — majac na uwadze przeprowadzone
zmiany organizacyjne w strukturach Sit Zbrojnych oraz reforme systemu kierowania
i dowodzenia, a takze wzorujac si¢ na przepisach powszechnie obowigzujacych —
opracowana zostata propozycja zmiany PUZP, ktéra obejmowata podzial stanowisk
i przyporzadkowanych im wysokosci wynagrodzen ze wzgledu na usytuowanie
konkretnej jednostki w hierarchii struktur Sit Zbrojnych. Propozycja ta nie zostata
jednak zaakceptowana przez stron¢ zwigzkows.
. W zakresie opracowania ,,...profesjonalnego systemu informatycznego stanowigcego
narzedzie dla MON w podejmowaniu decyzji w zakresie ptac”, w resorcie obrony
narodowej prowadzone sa prace nad budowa Zintegrowanego Wieloszczeblowego
Systemu Informatycznego Resortu Obrony Narodowej, obejmujacego obszar
logistyki, finanséw i kadr. W ramach prac zespotu ,.kadrowego™ zostaly opracowane
wymagania funkcjonalne i organizacyjne na budowe podsystemu kadrowego,
stanowiace podstawe do opracowania koncepcji budowy i wdrozenia ZWSI RON
w czeéci dotyczacej kadr, ktéore beda uwzglednialy obszar zatrudniania
i wynagradzania.
W 2013 roku wdrozono réwniez do eksploatacji uzytkowej sieciowy system ewidencji
wojskowej ,,SEW on-line”, przeznaczony do ewidencji zolnierzy i pracownikow
resortu obrony narodowej. W ramach modernizacji tego systemu, realizowane;j
w poprzednim i biezacym roku, podjeto dziatania zmierzajace do budowy modutu
wynagrodzeri, pozwalajacego na pozyskiwanie przekrojowych danych statystycznych
w zakresie wynagrodzen pracownikéw resortu obrony narodowej, W podziale
na poszczegdlne sktadniki wynagrodzen. Dotychczas zbudowano modut kadrowy
pracownikéw resortu ON, umozliwiajacy posrednio pozyskiwanie przekrojowych
danych o pracownikach zatrudnionych w resorcie w podziale na rézne kryteria
(np. staz pracy czy wiek).
. Postulat dotyczacy , opracowania rozwiqzania  systemowego W zakresie
gospodarowania w  resorcie obrony narodowej Srodkami na wynagrodzenia
pracownikéw wojska” jest realizowany w oparciu 0 obowigzujace przepisy prawa.
Podstawowe zasady gospodarowania $rodkami na wynagrodzenia pracownikow
resortu obrony narodowej reguluje ustawa z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu
wynagrodzen w paristwowej sferze budzetowej oraz zmianie niektorych ustaw
(Dz.U.z 2011 Nr 79, poz. 431, j.t.), ktora stanowi, ze ,,podstawe do okreslenia
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wynagrodzen w roku budzetowym dla pracownikéw (...) stanowia wynagrodzenia
z roku poprzedniego, zwaloryzowane $redniorocznym wskaznikiem wzrostu
wynagrodzen ustalonym w ustawie budzetowej, oraz dodatkowe wynagrodzenie
roczne wyplacane na podstawie odrgbnych przepisow”.

7. Realizacja postulatow dotyczacych ,, okreslenia ‘Sciezki’ zwigkszenia naktadcw
na wynagrodzenia pracownikéw wojska w okresie kolejmych 5 lub 10 lat” otzz
 zwigkszenia Srodkéw na wynagrodzenia pracownikéw wojska poczqwszy od 2016 ».”
wymagalaby zwiekszenia ogélnego budzetu na wynagrodzenia resortu obrony
narodowej ponad poziom wynikajacy z zapisow ustawy o ksztattowaniu wynagrodze
w parnstwowej sferze budzetowej, ktéra okresla zasady i tryb ksztattowania
wynagrodzefi w panstwowej sferze budzetowej. Zwigkszenie ogdlnego limitu
wydatkéw na wynagrodzenia w budzecie MON na 2016 r. ponad ' reguly w niej
ustalone wymagaloby uprzedniego podjecia decyzji przez Rad¢ Ministrow w zakresie
zmiany wskaznikéw wzrostu wynagrodzefi w roku 2016. W zwigzku z ustawowa
formuta ,,2% PKB” ksztaltowania budzetu resortu obrony narodowej, zwiekszanie
funduszu wynagrodzefi mogloby nastepowaé wylacznie w drodze alokacji z innych
obszaréw zadaniowych resortu, w tym z obszaru modernizacji technicznej.
W $wietle powyzszego - majac na uwadze zgloszong przez Pafistwa propozycje
- informuje, ze zmniejszanie nakladéw na modernizacje techniczng Sit Zbrojnych
- zwlaszcza w obecnej sytuacji politycznej — jest niezasadne.

8. Zgloszony przez Panstwa wniosek w zakresie ,, powolania pod egidq Rady Dialogu
Spotecznego nowego Zespotu Branzowego ds. Bezpieczenstwa Socjalnego Personelu
Cywilnego Sit Zbrojnych RP” nie nalezy do kompetencji Ministra Obrony Narodowe;j.

Nalezy podkresli¢, ze wprowadzenie kompleksowych i skutecznych rozwigzan, ktore
przyczynia si¢ do podwyzek wynagrodzenia pracownikow cywilnych resortu ON
i jednoczesnie zniweluja skutki blednych decyzji, jakie podjeto kierownictwo
MON w latach 2008-2015, wymagaja wiasciwej analizy i sa zalezne od stanu finansow
pafistwa. Obecne kierownictwo nie jest w stanie naprawi¢ wieloletnich zaniedban
poprzednich ministréw resortu obrony narodowej w krétkim czasie. Jednak pomimo kilku
miesiecy kierowania resortem, podjete zostaty juz prace zmierzajace do wzrostu wynagrodzen
pracownikéw cywilnych resortu ON.

Obecnie opracowywany jest przez Rad¢ Ministrow Wieloletni Plan Finansowy
Pafistwa. Prezentowane w nim prognozowane podstawowe wskazniki makroekonomiczne
moga staé si¢ podstawa opracowywania prognoz dotyczacych dynamiki zmian poziomu
wynagrodzen w jednostkach organizacyjnych resortu obrony narodowej.

Wyk. J. Koziara-Ratajczak tel. 261 846 659 / ppor. L. Weglewski tel. 261 842 211.
Data wykonania 2016-02-29, T8/45
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ROZDZIELNIK

Zarzad Krajowy

Zwigzku Pracownikow Wojska ,,TARCZA”
iul. Gen. Stefana Grota-Roweckiego 39/4
130-348 Krakow

Krajowa Rada

Zwigzku Zawodowego Poligrafow
ul. Bracka 23 lok. 44

00-028 Warszawa

Zarzad Glowny

Zwigzku Zawodowego Militaria
ul. Krélewska 1/7

00-909 Warszawa

Komisja Krajowa
NSZZ ,,Solidarno$¢”-80
ul. Pickna 22/8

00-549 Warszawa

Zarzad Krajowy

Zwigzku Zawodowego Sektora Obronnego
ul. 11 Listopada 17/19

00-909 Warszawa

Do wiadomosci:

Departament Spaw Socjalnych — SI ARCUS
Biuro Skarg i Wnioskéw — SI ARCUS

Szef Gabinetu Politycznego MON — SI ARCUS
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