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Dotyczy: udzielenia odpowiedzi na petycje

Szanowny Panie Ministrze,

Ponad trzy miesigce temu trzy tysigce rozgoryczonych swoja sytuacja
socjalno-bytowg pracownikéw wojska skierowato petycje do Ministra Obrony
Narodowej. Zadajac zapewnienia godziwych warunkéw pracy i ptacy, aby moéc
w pelni poswieci¢ si¢ realizacji odpowiedzialnych zadan i obowiazkéw, pracownicy
wojska chcieli wiedzie¢ dlaczego:

— prowadzone w ostatnich 25 latach zmiany organizacyjne w Sitach Zbrojnych RP
musiaty si¢ odbywaé kosztem zanizania pracowniczych ptac, obciazania ich
dodatkowymi zadaniami i obowiazkami, czy nadawaniem im przydzialdw
i zadan mobilizacyjnych;

— przy podejmowaniu decyzji o profesjonalizacji armii oraz przerzucaniu na
pracownikéw wojska coraz to nowych obszaréw zadan, nie dokonano w resorcie
obrony narodowej zmian w systemie wynagradzania, co doprowadzito do
wystepowania znacznych, siggajacych nawet kilkuset ztotych dyspropordji ptac
na tozsamych stanowiskach pracy;

— Ministerstwo Obrony Narodowej sta¢ bylo jedynie na propozycje skandalicznych
rozwigzan w postaci wyplat jednorazowych, ktére w niczym nie poprawiaja
dramatycznej sytuacji, zwtaszcza najnizej wynagradzanych pracownikow wojska.
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Uwazamy, ze pracownicy wojska maja pelne prawo oczekiwa¢, ze na ztozona
petycje zostanie im udzielona merytoryczna odpowiedz Ministra Obrony
Narodowej. OdpowiedZz ta powinna by¢ poparta projektami lub przynajmniej
zatozeniami aktéw prawnych zawierajacych propozycje rozwiazan ich zawodowych
i ptacowych probleméw, gdyz szerokim echem w opinii publicznej odbit sie zarzut,
Ze pracownicza petycja zwigzata na 3 miesigce rece nowemu Kierownictwu MON
i zablokowata przygotowane juz konkretne propozycje podwyzek dla pracownikéw
resortu obrony narodowej w 2016 roku.

Niestety, dotychczas pracownicy wojska oczekiwanej odpowiedzi Ministra
Obrony Narodowej nie otrzymali, natomiast w ostatnim czasie reprezentujace ich
organizacje zwigzkowe otrzymaly pismo Podsekretarza Stanu w MON Pana
Barttomieja Grabskiego, ktdre przedstawiamy w zalaczeniu.

Podsekretarz Stanu w MON, powolujac si¢ na uzyskane upowaznienie
Ministra Obrony Narodowej do udzielenia odpowiedzi na petycje, nie odnidst sie
w swym pismie do pracowniczej petydji, lecz wylacznie do materiatu, ktdry zostat
zataczony do pracowniczej petycji, aby zobrazowac obszary i skale zaniedban, badz
zaniechant ministerialnych urzednikéw. Tym samym pracownicza petycja nadal
pozostaje bez odpowiedzi.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze w zadnym akcie prawnym opublikowanym
w Dzienniku Urzedowym MON nie znajdujemy upowaznienia, na ktére powotuje
sie Podsekretarz Stanu w MON, co jest o tyle istotne, ze z tresci § 5 ust. 4 pkt 10
Regulaminu Organizacyjnego Ministerstwa Obrony Narodowej wynika, iz “do
wylgcznych kompetencji Ministra, jesli nie okresli on inaczej, zastrzega sig
w szczegblnosci (..) ksztaltowanie systemu wynagrodzen pracownikéw, a wigc
obszaru, ktérego dotyczy pracownicza petydja.

W tresci nadestanego pisma nie znajdujemy informagji, ktére wskazywatyby
kierunek dzialania nowego Kierownictwo MON w obszarze wynagradzania
pracownikow. Nie zawiera ono nawet najbardziej oczekiwanego obecnie przez
pracownikéw tematu wzrostu wynagrodzen w 2016 r. Nie wiadomo zatem, czy
Kierownictwo MON poprzestanie wylacznie na kwocie wzrostu ptac, ktora zostata
zabezpieczona w budzecie MON przez poprzedniego, wywodzacego si¢ z Platformy
Obywatelskiej Ministra Obrony Narodowej (140,4 mln zl), czy tez bedzie
podejmowato dziatania mogace w wigkszym stopniu poprawi¢ sytuacje ptacowa
pracownikéw wojska, o co postulowata strona spoteczna przedstawiajac w dniu 25
listopada 2015 r. - czyli ok. 3 miesigce przed uchwaleniem ustawy budzetowej na rok
2016 - propozycje autopoprawki do projektu budzetu MON na rok 2016.
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Analizujac tre$¢ pisma Podsekretarza Stanu w MON mozna zauwazy¢, ze
w zasadzie postrzeganie spraw pracowniczych w niczym nie odbiega od tego, jakie
mialo miejsce za rzadu Platformy Obywatelskiej i PSL. Na przedstawione
w materiale nieprawidlowosci w funkconowaniu obszaru wynagrodzen, autorzy
pisma juz na wstepie wskazuja, ze "Trudna sytuacja materialna pracownikéw
resortu obrony narodowej (...) jest znana kierownictwu resortu.” Przypomina nam to
odpowiedzi na kierowane wczesniej do MON prosby, wystgpienia i postulaty
w sprawie poprawy sytuacji pracownikow wojska. Wowczas, kazda odpowiedz
konczyla si¢ stwierdzeniem, iz "problematyka pracownikéw wojska pozostaje
w statym zainteresowaniu Kierownictwa MON.” Negatywne skutki tego
"zainteresowania" sg dzi$ widoczne i odczuwalne.

Odnoszac sie do zawartych wyjasnien w pismie Podsekretarza Stanu w MON,

pragniemy jedynie wskazad, ze:

1. Kierowanie sprawami pracowniczymi wynikajace z ustawowego obowiazku
Ministra Obrony Narodowej wigze si¢ m. in. z wyznaczaniem celdow polityki ptac
pracownikow wojska i wlasciwym jej prowadzeniem, co lezy w interesie zaréwno
kierownictwa MON, jak réwniez zatrudnionych pracownikéow. Za
przeniesieniem tej problematyki do Departamentu Spraw Socjalnych wnioskowat
w 2008 r. dwczesny Sekretarz Stanu ds. Spotecznych i Profesjonalizacji wskazujac
Ministrowi Obrony Narodowej, ze w ten sposdb “polityka pltacowa bedzie
przejrzysta i spojna, a jej skutecznos$¢ pozwoli w przysztosci wyeliminowac
konflikty miedzy stronq resortowq i organizacjami zwigzkowymi.” Tak sie
jednak nie statlo, gdyz problemem nie bylo miejsce ulokowania tej
problematyki w Urzedzie MON, lecz brak instrumentéw (narzedzi), w oparciu
o ktore podejmowane bylyby decyzje w tym obszarze. Ponadto mozna wskaza¢
na fakt, iz dotychczas nikt w MON nie ponidst odpowiedzialnosci za
ksztatltowanie poziomu ptac pracownikéw wojska na tak niskim poziomie,
wystepujace kilkuset ztotowe dysproporcje ptac na tozsamych stanowiskach, czy
réznice w ksztattowaniu ptac w tozsamych jednostek organizacyjnych. Takie
podejscie do tej problematyki sprawia, ze unika si¢ podejmowania dzialan
naprawczych w tym obszarze;

2. Nie wskazywaliémy w materiale na mozliwos¢ dofinansowania funduszu plac ze
$rodkéw unijnych, lecz na podjecie dzialan na rzecz srodowiska pracowniczego,
ktére bylyby finansowane z innego Zrddia niz budzet MON. Niezrozumiatym dla
nas jest odrzucanie przez MON mozliwosci realizagji jakichkolwiek projektow,
ktére bylyby finansowane ze Srodkéw Unii Europejskiej. szykladowo,
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dostrzegamy np. mozliwos¢ realizaci projektdw = szkoleniowych dla
pracownikéw wojska, co stanowitoby odcigzenie budzetu MON. Uwolnione
w ten sposéb s$rodki, w myél zasady alokacji, na ktéra powoluje sie
w piSmie Podsekretarz Stanu w MON, moglyby zwigkszy¢ fundusz
wynagrodzen pracownikow. Takich mozliwosci dokonania stosownych alokacji
na zwiekszenie tego funduszu dostrzegamy réwniez w innych - poza naktadami
na modernizacje techniczng - obszarach wydatkow, ktére realizowane sg
w ramach 2% PKB przeznaczanego na obrone narodowa. Oceniamy, Ze poprzez
zaniechanie dzialan w tym obszarze pracownicy wojska, prawdopodobnie jako
jedyni w Polsce, nie czerpia korzysci finansowych z faktu cztonkostwa naszego
kraju w Unii Europejskiej;

. Opracowana w 2008 r. "Informacja o kierunkach polityki zatrudnieniowo-
ptacowej wobec pracownikéw wojska w latach 2009-2011", nigdy nie zostata
ofigjalnie wdrozona w resorcie obrony narodowej, jak réwniez nie zostala
udostepniona stronie spotecznej. Sadzimy, ze ‘“Informacja ..” zostata
przygotowana wytacznie w celu jej przedstawienia w Sejmowej Komisji Obrony
Narodowej. Strona spoleczna dowiedziala si¢ o jej istnieniu z tresci pisma
Ministra Obrony Narodowej Nr 2750/DP/7 z dnia 21 czerwca 2011 r.
skierowanego do Przewodniczacego SKON Pana Stanistawa Wziatka, jednak
nigdy nie zostala zapoznana z jej trescia. Za sprawa tworzenia takich
dokumentéw w przesziosci ksztattowano "wiedzg" o spraw pracowniczych, stad
prawdopodobnie réwniez wséréd postéw SKON moglo funkcjonowac
przeSwiadczenie, ze sprawy pracownicze sa prawidlowo realizowane przez
Kierownictwo MON.

. Zagadnienie wartosciowania stanowisk pracy nie zostato podjete w 2011 r. jak to
wskazano w piSmie Podsekretarza Stanu w MON, lecz juz w 2008 r. - na
podstawie postanowien decyzji Nr 215/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
30 kwietnia 2008 r. w sprawie powotania Zespotu do okredlenia zasad, metod i sposobu
przeprowadzenia procesu sporzgdzania opiséw oraz wartosciowania stanowisk pracy
pracownikéw wojska. Ostatecznie po 5 latach prac w tym zakresie, dzialania te
zostaty zaniechane, o czym poinformowat dziataczy NSZZ PW Radca Generalny
w Pionie Podsekretarza Stanu w MON Pan Krzysztof Sikora, w trakcie Zjazdu
tego Zwiazku w grudniu 2012 r. Strona spoteczna od poczatku wyrazata poglad,
ze wartosciowanie pracy nie jest jedynym i wylgcznym narzedziem do ustalenia
hierarchii stanowisk pracy i opracowania systemu wynagradzania pracownikéw
wojska, stad ostateczne zaprzestanie tych dzialan w MON jej nie zaskoczylo.
Podniesiony natomiast w pismie zarzut braku akceptacji strony spotecznej do
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resortowych propozycji zmian do PUZP jest bezzasadny w sytuacji, gdy wezmie
sic pod uwage, iz przedstawiane propozycje wczesniej byly negatywnie
oceniane i ostatecznie nie zyskaly réwniez akceptacji ze strony Dowddcy
Generalnego Sil Zbrojnych. JesteSmy odpowiedzialng strong PUZP dlatego tez
nie bedziemy si¢ godzi¢ na wprowadzanie do ukladu zbiorowego propozydji
zmian, ktére nie zostaly wnikliwie przemyslane i nie zawieraja skutkow
finansowych wprowadzenia ich w zycie. Ze swej strony informujemy, ze od lat
przedstawialiSmy propozycje podwyzszenia lewej strony tabeli stawek
wynagrodzenia zasadniczego, co nie zyskalo aprobaty strony resortowe;.
Stawki te nie sa zmieniane od 2011 r. a w miedzyczasie minimalne
wynagrodzenie w panistwie wzrosto o 464 zt (z 1.386 zt do 1.850 zi), co stanowi
wzrost o 33%, natomiast w PUZP w dalszym ciagu funkcjonuja stawki
wynagrodzenia zasadniczego na poziomie 1.300-1.400 zlotych.

. Wskazujac w materiale system informatyczny jako narzedzie do
podejmowania decyzji w obszarze gospodarowania srodkami na wynagrodzenia
pracownikéw wojska, mieliSmy na uwadze system obliczania wynagrodzen
"PROSTA-C". Stuzy on do automatycznego obrachunku wynagrodzen oraz
statystyki ptacowej i w przesziosci byt blizniaczy z systemem informatycznym
"Obrachunek uposazen zotnierzy PROSTA-K", o ktérym mowa w decyzji Nr
44/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 15 lutego 2013 r. w sprawie wdrozenia
do eksploatacji uzytkowej sieciowego systemu ewidencji wojskowej "SEW on-line” (Dz.
Urz. MON poz. 50). Znaczenie systemu PROSTA-K jako narzedzia w zarzadzaniu
srodkami na uposazenia zolnierzy oraz w zakresie statystyki uposazeniowej jest
powszechnie znane, tym bardziej, ze wykorzystywany byt réwniez ostatnio -
przy dokonywaniu zmian w zakresie podwyzki uposazen zonierzy od 1 stycznia
2016 r. Odnosnie systemu PROSTA-C mozna jedynie wskaza¢, ze zaniedbania
w jego modernizacgjii doprowadzily m. in. do zanizania wyplat dodatkowych
wynagrodzen rocznych i pozostatych naleznosci ze stosunku pracy w latach
2012-2015, co w naszej ocenie nie powinno mie¢ miejsca, gdyz podwaza zaufanie
do prawidlowosci dokonywania obrachunku wynagrodzen pracownikow
wojska;

. Btedem jest przyjecie zalozenia, Ze wustawa o ksztattowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej stanowi podstawe do gospodarowania srodkami na
wynagrodzenia pracownikéw w jednostkach (komdrkach) organizacyjnych
resortu obrony narodowej. Przepisy tej ustawy stuza wylacznie do ksztattowania
funduszu ptac, a wigc kwoty wydatkéw na wynagrodzenia, ktérag w danym roku
budzetowym bedzie dysponowal Minister Obrony Narodowej jako dysponent
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cze$ci budzetu. Za powyzszym twierdzeniem przemawia rowniez fakt, ze
dysponenci $rodkéw publicznych nizszych szczebli nie uczestnicza w procesie
planowania wynagrodzen dla jednostek budzetowych na kolejny rok budzetowy.
. Potwierdzamy, ze "okreslenie Sciezki zwiekszenia nakladéw na wynagrodzenia
pracownikéw wojska w okresie kolejnych 5 lub 10 lat” oraz “zwigkszenie $rodkéw na
wynagrodzenia pracownikow wojska poczqwszy od 2016 r.” wymaga zwigkszenia
ogolnego budzetu na wynagrodzenia resortu obrony narodowej ponad poziom
wynikajacy z zapisow ustawy o ksztattowaniu wynagrodzerr w panstwowej sferze
budzetowej. Nie podzielamy natomiast pogladu, ze wymaga to uprzedniego
podjecia decyzji przez Rade Ministrow w zakresie zmiany wskaznikéw wzrostu
wynagrodzen w roku 2016, gdyz takie wskazniki nie zostaly na biezacy rok
okreslone. Ponadto wskazujemy, ze Kancelaria Prezesa Rady Ministrow odestata
pracowniczg petycje do Ministra Obrony Narodowej. Zatem, gdyby miata w tym
zakresie role do spelnienia - informacja ta znalaziaby si¢ w odpowiedzi na
petycje. Pragniemy réwniez wskazad, ze zaproponowana przez nas mozliwos¢
poprawy sytuacji socjalno-bytowej pracownikéw wojska oparta zostala na
rozwigzaniu, ktore w 2007 r. stworzyl Owczesny Minister Obrony Narodowej Pan
Aleksander Szczyglo. W celu przyblizenia idei tego rozwiazania,
w zalaczeniu przesylamy tres¢ uzasadnienia projektu ustawy z dnia 6 czerwca
2007 r. o zmianie dwoch ustaw, o ktore zabiegal Minister Obrony Narodowej
Pan Aleksander Szczyglo. Ponadto wyjasniamy, ze zaniechanie w latach 2009-
2010 dzialann zapoczatkowanych rok wczesniej przez Ministra Szczyglo nie
wynikato ze zlej sytuacji budzetu panstwa, czy zamrozenia ptac w panstwowej
sferze budzetowej. Byla to administracyjna decyzja ministra Klicha, ktora
podjeta zostala przy braku sprzeciwu dyrektorow wilasciwych komérek MON
odpowiedzialnych za kierowanie sprawami pracowniczymi. Nalezy bowiem
wskazad, ze analogicznie jak w roku 2008, réwniez w latach kolejnych wskaznik
wzrostu ptac pracownikéw wojska mégt by¢ podniesiony zatozone 7%. Wskaznik
ten w panstwowej sferze budzetowej ksztattowat si¢ na poziomie: 103,9% w 2009
r. i 101,0% w 2010 r., zatem istniala realna mozliwos¢ okreslenia wzrostu ptac
pracownikdéw wojska na poziomie odpowiednio: 110,9% i 108,0%, gdyz zostaty na
ten cel zabezpieczone $rodki w budzecie MON. Jedyna przeszkoda dla
kontynuacji zalozonego wzrostu plac byl fakt, iz rozwiazanie to wdrozyl
Minister Obrony Narodowej wywodzacy si¢ z Prawa i Sprawiedliwosci. Na
takim postrzeganiu potrzeb Sit Zbrojnych RP traca wytacznie pracownicy resortu

obrony narodowej.
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8. Zakres odpowiedzialnosci Ministra Obrony Narodowej w zakresie wniosku
Strony Spolecznej o powotanie Zespotu Branzowego w ramach Rady Dialogu
Spotecznego zostat jednoznacznie zakreslony w postanowieniach art. 40 ust. 3
ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. (Dz. U. poz. 1240), stad zawarte w piSmie
Podsekretarza Stanu w MON stwierdzenie, ze wniosek ten nie nalezy do
kompetencji Ministra Obrony Narodowej wprowadza w btad opinig¢ publiczna.

Szanowny Panie Ministrze,

Pracownicy wojska juz 25 lat czekaja na dokonanie wlasciwych analiz przez
Kierownictwo MON i sprzyjajacy im stan finanséw panstwa. Z analiz dokonanych
przez strone spoteczng wynika, ze rok 2016 jest wlasciwym na dokonanie dobrej
zmiany réwniez w tym obszarze, a ksztaltowanie odpowiedniego poziomu ptac
pracownikéw wojska powinno by¢ uwazane za potrzebe Sit Zbrojnych RP.

Przedstawiajac powyzsze, informujemy Pana Ministra, Zze ponad 43 tysiace
pracownikow wojska w dalszym ciagu oczekuje odpowiedzi na zlozona petycje
i ma nadzieje, ze w jej treSci pojawi si¢ wizja poprawy ich sytuacji socjalno-
bytowej oraz propozycja wzrostu pracowniczych wynagrodzen poczawszy od
2016 r., ktora zagwarantuje mozliwos¢ podjecia w najblizszym czasie modernizacji
obecnego systemu wynagradzania pracownikow resortu obrony narodowej.

Zalaczniki 2 na 6 ark.
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