UZASADNIENIE

Od dnia 1 stycznia 2000 r. zasady i tryb ksztaltowania wynagrodzen w panistwowej
sferze budzetowej, w tym rowniez w resorcie obrony narodowej, okresla ustawa z dnia 23
grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie
niektérych ustaw (Dz. U. Nr 110, poz. 1255 z pdzn. zm.).

Wysokos¢ srodkédw na wynagrodzenia pracownikéw z roku 1999 stanowita podstawe
wyjsciowa do ksztattowania wielkosci tych srodkéw w nastepnych latach. W 2001 roku
przecietne wynagrodzenie pracownikow wojska wyniosto 1661,70 zl, co w relacji do
przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej stanowilo okoto 80,6%, a do
pozostalych pracownikéw sfery budzetowej 79,6%. Sytuacja ta spowodowala, iz
wynagrodzenie to bylo jednym z najnizszych w stosunku do pracownikéw jednostek
budzetowych w innych resortach oraz w gospodarce. Bez dodatkowego zwigkszenia
wowczas Iub pdzniej srodkéw na wynagrodzenia poprawiajacych te relacje nie bylo
mozliwe podwyzszanie wynagrodzen pracownikéw powyzej poziomu okreslonego
sredniorocznym wskaznikiem wzrostu wynagrodzen. Te niekorzystne relacje utrzymuja
si¢ w dalszym ciagu, dlatego tez niezbednym jest urealnienie funduszu wynagrodzen tej
grupy pracowniczej, by przeciwdziala¢ drenazowi wysokokwalifikowanych kadr
pracownikow wojska oraz stworzy¢ mozliwos¢ pozyskiwania nowych. Jest to niezbedne,
ze wzgledu na trwajaca od kilku lat reorganizacje Sil Zbrojnych polegajaca miedzy
innymi na postepujacej profesjonalizacji armii, zmianach w strukturze kierowania
i dowodzenia, ktora wymusita konieczno$¢ obsadzania pracownikami wojska stanowisk
zajmowanych do tej pory przez zolnierzy zawodowych oraz stanowisk o wysokim stopniu
zlozonosci zadan na nich wykonywanych. Sytuacja ta spowodowala w konsekwencji
znaczne zmiany w strukturze zatrudnienia, a co za tym idzie deprecjacje poziomu
wynagrodzen. Wobec powyzszego, nastepuje odplyw z wysoko wyspecjalizowanych kadr
z resortu oraz ogromne trudnosci z pozyskaniem nowych wysokokwalifikowanych
pracownikéow. Nalezy zauwazy¢, iz wraz z wdrazaniem nowoczesnych technologii
i modernizacja znajdujacego si¢ na wyposazeniu wojska sprzetu - stale rosna wymagania
dotyczace kwalifikacji zatrudnianych pracownikdéw. Zmianie ulega réwniez struktura
zatrudnienia i wyksztalcenie pracownikéw. Obecnie zatrudniani pracownicy
w zdecydowanej wigkszosci posiadaja wyzsze wyksztalcenie i kierowani s3 na
samodzielne stanowiska. Od 2000 roku liczba zatrudnionych w resorcie pracownikow
z wyzszym wyksztalceniem wzrosia dwukrotnie. Niestety za zmianami w strukturze
zatrudnienia nie idzie w parze wzrost srodkéw na wynagrodzenia pracownikéw. Nie jest
mozliwe rowniez dalsze zmniejszanie planowanego zatrudnienia w sytuacji, w ktdrej
w zwiazku z ucywilnianiem resortu zamieniane s3 stanowiska zolnierzy zawodowych
(gtéwnie oficeréw) na stanowiska pracownikow wojska.

Istotny wptyw na poziom wynagrodzen pracownikéw wojska ma wiec postepujace
ucywilnianie wojskowych jednostek organizacyjnych, poniewaz zamiana stanowisk
obsadzanych dotychczas przez zomnierzy zawodowych - nasilajaca sie zwlaszcza w korpusie



oficeréw zawodowych - na stanowiska przewidziane dla pracownikéw wojska moze by¢
dokonywana wylacznie w ramach posiadanych przez danego dysponenta wakatow
i srodkébw na wynagrodzenia (wydatki) osobowe pracownikéw. W aktualnym stanie
prawnym nie ma formalnych mozliwosci przenoszenia srodkéw z uposazen zomierzy na
wynagrodzenia pracownikéow, co pozwoliloby na zatrudnienie pracownikéw przy
wykorzystaniu srodkéw z dokonanych przeniesien.
Naturalny proces ucywilnienia stanowisk wojskowych bedzie kontynuowany
w dalszych latach, poniewaz zwiazany jest z oddzieleniem funkcji operacyjno-
szkoleniowych od funkcji zabezpieczajacych ten proces pod wzgledem logistycznym.
Z tego zatem wzgledu zmiana przedmiotowej ustawy, w przekonaniu Ministerstwa
Obrony Narodowej, jest w pelni uzasadniona. Kierunek przedmiotowych zmian
zaakceptowal Minister Obrony Narodowej w dniu 31 maja 2007 roku, po przedstawieniu
notatki w sprawie podwyzek wynagrodzen pracownikéw wojskowych jednostek
budzetowych.
Zmiana ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen w panistwowej sferze budzetowej oraz
o0 zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 110, poz. 1255 z pézn. zm.) oraz ustawy o przebudowie
i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 76,
poz. 804 z pdzin. zm.) nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa,
poniewaz przewidywane zwigkszenie funduszu na wynagrodzenia pracownikéw wojska
odbywa¢ sie bedzie w ramach Produktu Krajowego Brutto przeznaczonego na obrong
narodowa. Koszty zwigkszenia finansowania wynagrodzen pracownikéw w wojskowych
jednostkach budzetowych w czesci 29 budzetu panstwa wyniosa w roku 2008 - 100.282 tys.
zt, w 2009 - 110415 tys. zI, a w 2010 - 118.144 tys. zt. Calkowity koszt zwigkszenia
finansowania wynagrodzen pracownikow wojska wyniesie w latach 2008-2010 328.841 tys.
zl. Zrédiem pokrycia przedmiotowych wydatkéw w latach 2008-2010 bedzie zwigkszenie
budzetu MON wynikajace ze wzrostu Produktu Krajowego Brutto oraz proporcjonalne
zmniejszenie planowanych stanéw ewidencyjnych SZ RP w jednostkach budzetowych
o nastepujace wielkosci w stosunku do planowanych w "Programie rozwoju SZ RP w latach
2007-2012":
1. zomierzy zawodowych w latach 2008-2009 o 1500 zotnierzy rocznie,
2. zomierzy stuzby nadterminowej w roku 2008 o 1500 oraz w roku 2009 o dalsze 500
Zolnierzy,
3. $redniorocznej liczby zomierzy rezerwy w 2008 roku o 300 i w 2009 roku o kolejnych
100 zolnierzy.
Powyzsze rozwigzanie spowodowane jest tym, ze aktualny niski poziom uposazen
oferowany zomierzom, nie skfania kandydatéw do podejmowania stuzby w charakterze
zolierzy zawodowych, stad wystepujg znaczne niedobory stanu faktycznego w stosunku

do planowanych w Programie.



