Spotkanie
z Podsekretarzem Stanu w MON

Panem Bartlomiejem GRABSKIM
w dniu 27 1V 2016 r. godz. 12:00

MOZLIWOSCI POPRAWY ,
POZIOMU WYNAGRODZEN PRACOWNIKOW
RESORTU OBRONY NARODOWE]

Opracowali przedstawiciele Miedzyzwigzkowej
Komisji Koordynujgcej obejmujqcej przedstawicieli:
Zwiazku Pracownikow Wojska ,TARCZA”

Zwiazku Zawodowego Militaria

Zwiazku Zawodowego Poligrafow

NSZZ ,,Solidarnos¢”—-80

Warszawa, kwiecien 2016 rok



Co dawat dla zolnierzy i pracownikow resortu ON
rzad PO + PSL na 2016 rok

Z wielkq satysfakcjq chciatbym przekazac informacje, ze w ramach budzetu
ministra obrony narodowej w roku 2016 bedzie przewidziany wzrost
wynagrodzen 1 uposazen w kwocie 340 min zi, z czego 215 min zt bedzie
przeznaczone  na  podwyzki  uposazenn  Zotnierzy  zawodowych
i funkcjonariuszy SWW 1 SKW oraz 125 miln zt na podwyziki
wynagrodzen pracownikow wojska - powiedzial wicepremier i szef
MON. Dodatl, ze bezpieczenstwo Polski i Polakow jest priorytetem
rzadu, na ktorym nie mozna oszczedzac.

Siemoniak podkreslil, ze przyjeta zostala inna zasada niz przy
podwyzce z 2012 r. Wowczas - jak przypomnial — (...) podwyzka nie
objeta pracownikow cywilnych. Tym razem konsultujgc sie ze strong
spoteczng (...), uznalismy, ze bedziemy wspolnie wypracowywali zasady tej
podwyzki, tak aby rozwigzac¢ rdine problemy, ktore sie przez lata
nawarstwity - zaznaczyt.



Projekt budzetu panstwa na rok 2016

Wg opracowanych przez Rade Ministrow w czerwcu 2015 r. zalozen:

W 2016 r. przewiduje sie przeznaczy¢ dodatkowe srodki na
wynagrodzenia dla grup pracowniczych, ktore — co do zasady - od
2010 r. byly objete ,zamrozeniem”. W konsekwencji dodatkowe
koszty dla budzetu panstwa wyniosa okolo 2 mld zl1.

Przedstawiajac w grudniu 2015 r. w Sejmie RP projekt budzetu na rok
2016, Minister Finansow Piotr Szalamacha informowat:

Projekt budzetu na 2016 r. zaklada wzrost plac w budzetowce.
Przeznaczonych zostanie na to 2,1 mld z1.



Cel dzialania:

Poprawa poziomu wynagrodzen pracownikow
resortu obrony narodowej



1)

2)

3)

4)

Pracownik resortu obrony narodowej to ...

Definicji , pracownik resortu obrony narodowej” nie znajdziemy
w zrodlach prawa (art. 87 Konstytugji).

Dla celéw budzetowych mozna przyjac, ze sa to osoby cywilne, dla
ktérych wynagrodzenia sa okreslane corocznie w zalaczniku
Nr 6 do ustawy budzetowej, w ramach czesci 29 — Obrona
narodowa.

Na rok 2016 ustawa budzetowa wskazuje kwoty wynagrodzen dla
pracownikow  resortu  obrony narodowej w  dzialach:
750 — Administracja panstwowa, 752 - Obrona narodowa,
753 — Obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne oraz 755 — Wymiar
sprawiedliwosci.

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. bylo ok. 43,5 tys.
pracownikow resortu obrony narodowej.



Poziom wynagrodzen nalezy podwyzszy¢, gdyz:

Od 2010 r. nie bylo podwyzek plac, a w tym czasie
wynagrodzenie minimalne wzroslo o ponad 40%.

Wystepuja znaczne dysproporcje plac na tozsamych
stanowiskach pracy, spowodowane podejmowanymi
W resorcie zmianami organizacyjnymi;

Pracownicy sa dyskryminowani w placach ze wzgledu na
posiadany staz pracy;

Wynagrodzenia zasadnicze okreslane sa na poziomie
1.300-1.600 zl podczas, gdy minimalne wynagrodzenia
wzrosto do kwoty 1.850 z1.



Wzrost wynagrodzen powinien by¢ wyzszy niz w innych
dzialach budzetu, gdyz:

Mamy zmniejszac¢ roznice w odniesieniu do pozostalych
dzialow sfery budzetowej;

Nalezy  zmieni¢ obecnie stosowany system
wynagradzania, ktory jest nieczytelny i niezrozumialy;

Istnieje potrzeba doprowadzenia do porownywalnosci
wynagrodzen na tozsamych stanowiskach pracy;

Niezbedne jest stworzenie systemu podzialu srodkow na
wynagrodzenia wedlug struktury stanowisk i rangi
wykonywanych zadan przez jednostki i instytucje
wojskowe;



1)

2)

Zamiary obecnego
Kierownictwa MON w zakresie wzrostu plac.

Deklaracja Podsekretarza Stanu w MON, ze ,, kierownictwo resortu
dopiero poznaje problematyke niskiego poziomu wynagrodzen
pracownikow i podjeto dialog ze Strong Spoiecznq w celu
wypracowania optymalnego rozwigzania tej kwestii” wyrazona
na spotkaniu w dniu 10 marca 2016 r. nie zostata dotychczas
poparta dziataniami w praktyce;

Po podwyzkach plac w MSWiA w latach 2015-2016 oraz
w kontekscie planow tego Ministerstwa w zakresie wprowadzenia
- na najblizsze cztery lata, poczawszy od 2017 r. - programu
modernizacji podleglych formacji, w tym poprawy poziomu
wynagrodzen pracownikow cywilnych...

oczekujemy od Kierownictwa MON rownie
efektywnego dzialania w zakresie wzrostu plac.



Ustawa budzetowa na rok 2016 w zakresie plac na tle 2015 r.

(w tys. z1)
Wyszczegolnienie 2015 2016 Zmiana 2016/2015

*bezF-16 | wgPO+PSL |  wgPIS |wgPO+PSL| wgPIS
Budzet MON 32727133 | 35543461 | 35453215 | 2816328 | 2726 082
Wynagrodzenia (uposazenia): 7003279 | 7617406 | 7658154 | 564127 | 604875
1) ohnierzy i funkcjonariuszy | 5290823 | 5714561 | 5755309 <@
2) pracownicy wojska 176245 | 1902845 | 1902845 #7140 389 140 389
Wzrost wynagrodzen w PSB w 2016 1. 2000 000 / ) “\\o‘“\ '
z tego dla Obrony Narodowe: 340 000 42 2
w tym dla: g
1) zonierzy i funkcjonariuszy 215 000
2) pracownikow wojska 125 000




Co jeszcze m.in. przewiduje ustawa budzetowa na 2016 r.
poza budzetem MON

brak podwyzek od 1 stycznia 2016 r. (art. 9 ust. 1 pkt 3), gdyz
wskaznik wynagrodzen w PSB to 100 %;

wynagrodzenia os0b zatrudnionych w ramach czlonkostwa RP
w UE ze srodkow unijnych;

w ramach REZERWY CELOWE] (czes¢ 83), poza budzetem MON
(czesc 29), przewidziano srodki na tzw. nowe zadania;

budzet srodkow europejskich na Program Operacyjny WIEDZA,
EDUKACJA, ROZWOJ] 2014-2020.
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Wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej to:

wynagrodzenia i inne swiadczenia wynikajace ze stosunku pracy
oraz uposazenia, nagrody roczne i uznaniowe oraz dodatkowe
uposazenia roczne, a takze zapomogi przyslugujace na podstawie
odrebnych ustaw zolnierzom i funkcjonariuszom (nie uwzglednia
si¢ wydatkow realizowanych w § 406);

kwoty wykazywane corocznie w zalaczniku Nr 6 do ustawy
budzetowej w podziale na grupy pracownikow oraz zolnierzy
i funkcjonariuszy;

wydatki budzetowe planowane i realizowane w budzecie MON
w paragrafach klasyfikacji wydatkow budzetowych:
a) w zakresie pracownikow resortu obrony narodowej — w 401-403
iw404;
b) w zakresie zoinierzy i funkcjonariuszy — w 405 i w 407.
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Wynagrodzenia pracownikow resortu obrony narodowej na rok 2016

(w tys. zb)
Ustawa budzetowa Decyzja budzetowa MON
na rok 2016
Pracownicy resortu obrony narodowej

§ 401 1631 102

Wynagrodzenia 1767 247 § 402 133 424
§ 403 2721

DWR 135 598 § 404 135 598
Razem 1902 845 Razem 1902 845
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Wynagrodzenia resortu obrony narodowej na rok 2016
w ustawie budzetowej i decyzji budzetowej MON

Ustawa budzetowa Decyzja budzetowa MON
na rok 2016
Pracownicy resortu obrony narodowej
Razem 1902 845 Razem 1902 845
Zotnierze i funkcjonariusze

Uposazenia 5 344 318 § 405 5 215 846
DUR 410 991 § 407 410 991
Razem 5 755 309 Razem 5 626 837

Ogotem wynagrodzenia w resorcie obrony narodowej

7 658 154

7 529 682

128 472
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ISTOTA MOZLIWOSCI WZROSTU PLAC W 2016 R.

Srodki na podwyzki PRACOWNIKOW nie 105 mln zl, lecz cala
kwota 140,4 mln zl, gdyz NOWE ZADANIA, w tym zobowiazania
sojusznicze powinny by¢ finansowane z REZERWY CELOWE]
z czesci 83. W tej czesci, pod pozycja 73 znajduja sie Srodki
w wysokosci 549,6 mln z1.

Zawyzony o kwote co najmniej 128,5 mln zi plan wydatkow na
uposazenia zolnierzy.

EACZNIE NA PODWYZKI PW
MOZNA SKIEROWAC

268,9 MLLN ZL
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Podsumowanie w zakresie zalozonego wzrostu plac

Na wzrost plac dla ok. 43,5 tys. pracownikow resortu obrony
narodowej w przecietnej wysokosci 600 zl miesiecznie od
1 kwietnia 2016 r. niezbgdna jest kwota 234,9 mln zi, natomiast z
uwzglednieniem pozostatlych naleznosci ze stosunku pracy (4%)
— kwota 244,3 mln z1.

Pozostata kwota (24,6 mln zl) bedzie dawata mozliwos¢ dokonania
w biezacym roku wyplat jednorazowych, natomiast w przyszitym
roku bedzie stanowila czesciowe zabezpieczenie dla skutkow
przechodzacych tegorocznego wzrostu plac.
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WNIOSEK:

W ramach budzetu MON na 2016 rok istnieje
mozliwos¢ dokonania zalozonego wzrostu
wynagrodzen pracownikow resortu obrony

narodowej.



Dzialania niezbedne do wdrozenia.

Podwyzszy¢ poziomu najnizszych wynagrodzen zasadniczych
pracownikom do kwoty 1.850 zl, co bedzie przeciwdzialac
dyskryminacji pracownikow ze wzgledu na staz pracy
i zabezpieczy poziom minimalnego wynagrodzenia dla pracownikow
podejmujacych zatrudnienie bez dtuzszego stazu pracy.

Okresli¢ jednolity poziom premii regulaminowej w PUZP, co
pozwoli na porownywanie wynagrodzen pracownikow.

W  przypadku grup zawodowych, w odniesieniu do ktorych
w  przesztosci podjeto dziatania systemowe (TOAW, C(R)WPP
i WPP) - zasadna jest kontynuacja tych rozwiazan.

Strona spoteczna oczekuje uzgodnien w zakresie podwyzek
pracownikow nie tylko w dziale 752, ale rowniez w dziatach: 750, 753 i
755.
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1)

3)

Harmonogram realizacji zalozonego celu.

Do 15 maja 2016 r. - podpisanie porozumienia w sprawie podwyzek
wynagrodzen w 2016 r. i w latach nastepnych, co bedzie odpowiedzia
Kierownictwa MON na Pracownicza petycje z dnia 25 listopada 2015 r.

Do 20 maja 2016 r. - wyplata wyrownan zanizonych w latach 2012-2015
naleznosci ze stosunku pracy, co bedzie stanowi¢ odpowiedzZ MON na
petycje organizacji zwiazkowych z dnia 30 listopada 2015 r.

Wprowadzenie zmian do PUZP w zakresie tabeli stawek wynagrodzenia
zasadniczego i okresleniem jednolitego poziomu wysokosci premii
regulaminowej, z takim wyliczeniem aby weszlo one w zycie z dniem
1 czerwca br. oraz dokonanie wyplat za okres kwiecien-maj 2016 r.
w formie jednorazowej wliczanej do podstawy wymiaru pozostalych
swiadczen i naleznosci ze stosunku pracy.
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Mozliwe warianty poprawy sytuacji placowej pracownikow

od 2016 r.
Wielkosci w mln zt w latach:
Wariant Opis wariantu
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Planowany Produkt Krajowy Brutto 1888300,00 1995000,00 2125300,00 2263400,00 b.d.
Budzet Ministerstwa Obrony Narodowej 35 898,7 | 37 526,4 | 39 646,9 | 42 236,3 | 44 980,8
Zalozenia przedstawione w dnu 17
1 lutego 2015 r. (1,95% PKB z 2015 r.) 20995 | 22775 | 24555 | 26335 | 28115
Zalozenie 600 zI w 2016 r. i po 300 z1 w
II | kolejnych latach w okresie 2017-2020 | 1902,9 | 2258,9 | 2428,8 | 2598,7 | 2768,6
(43,5 tys.)
Jak w wariancie II z uwzglednieniem
III zwigkszenia stanu pracownikow 19029 | 2336,8 | 2791,7 | 3285,7 | 3818,8

wojska do 60 tys. w 2020 r.
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O wynagrodzeniach w najwazniejszych przepisach

v Ustawa o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej (m.in. art. 2 pkt 3, art.: 6, 10, 10a);
- definicja wynagrodzen;
- ksztaltowanie funduszow wynagrodzen;

- wynagrodzenia na nowe zadania wylacznie z REZERWY CELOWE]J;
- mozliwos¢ przenoszenia srodkOw z uposazen na wynagrodzenia.

v' Ustawa o finansach publicznych (m.in. art. 171).

- mozliwos¢ zwigkszenia 1acznych nakladow na wynagrodzenia
(uposazenia) w danym roku wylacznie z rezerwy celowe;j.
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O wynagrodzeniach w pismach Ministra Finansow

Minister Finansow, przekazujac dane do projektu budzetu na kolejny
rok dla Rady Ministrow informuje, ze:

,Dysponenci czesci budzetowych na etapie planowania,
tj. w trakcie opracowywania ustawy budzetowej moga
dokonywa¢ w uzasadnionych przypadkach przesuniec¢
wynagrodzen pomiedzy poszczegdolnymi grupami
pracowniczymi, dziatlami i rozdziatami.”

(Z pisma Ministra Finansow Znak:WU1/062/292(275)/MZP/13 z 07.06.2013 r.)
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O wynagrodzeniach w pismach Pelnomocnika MON

Pelnomocnik MON ds. Wspdipracy ze Zwiazkami Zawodowymi w tej
kwestii informuje, ze:

»skutki finansowe zwiekszenia liczebnosci jak i zmiany
struktury  wynagrodzen  pracownikow, dokonane
w danym roku, w wyniku zamiany stanowisk
wojskowych na cywilne, nie moga by¢ w funduszu
wynagrodzen roku nastepnego uwzgledniane.”

(Z pisma Pelnomocnika MON Nr 1747/DSS z dnia 13 czerwca 2008 r. )
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Wypowiedz Posta opozycji
Pana Czestawa Mroczka w Sejmie RP

Rozumiem, ze ta prezentacja miala miec¢ dzisiaj walor
swiezosci. Tak naprawde, bedziemy sprowadzac na ziemie to, co
byto prezentowane. Ale przede wszystkim beda was
sprowadza¢ na ziemie¢ wasi wlasni ksiegowi — ci, ktorzy
beda wyznaczac¢ budzet, ktorym bedziecie dysponowac.

Wypowiedz w trakcie posiedzenia KOBN w dniu 25 listopada 2015 .,
gdy Minister Macierewicz przedstawial ,Informacje nt. aktualnych
problemow obronnoéci oraz plandw dziatania resortu w 2016 r.”, przy obecnosci
catego obecnego Kierownictwa MON.
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Wynagrodzenia resortu obrony narodowej na rok 2016
w ustawie budzetowej i w prezentacji DB MON

Ustawa budzetowa

Prezentacja DB MON

na rok 2016

Pracownicy resortu obrony narodowej

Razem 1902845 Razem 2 269 000
Zotnierze i funkcjonariusze
Razem 5755309 Razem 6 013 000

Ogolem wynagrodzenia w resorcie obrony narodowej

7 658 154

8 282 000

-623 846
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Wzrost uposazen i wynagrodzen w resorcie ON w roku 2016
wedlug prezentacji DB MON

Prezentacja Departamentu Budzetowego MON

Stuzba cywilna — wzrost o 209 z1

2015 r. 3.559 z1 2016 r. 3.768 zi
Pozostali pracownicy — wzrost o 449 z1
2015 1. 2.691 z1 2016 . 3.140 zi

Zotnierze i funkcjonariusze — wzrost o 233 z1
2015 . 4.261 z1 2016 . 4.494 71




Wypowiedz Pana Prezydenta RP Sp. Lech
Kaczynskiego

"Narod, ktory nie szanuje swej przesztosci, nie
zastuguje na szacunek terazniejszosci i nie ma prawa
do przysztosci”
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Dzi¢kujemy za uwage




