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Dotyczy: projektu nowelizacji decyzji Nr 448/MON Ministra Obrony Narodowej

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z przestanym projektem zmian do decyzji Nr 448/MON Ministra
Obrony Narodowej z dnia 31 grudnia 2013 r. w sprawie zatrudnienia i funduszu
wynagrodzen pracownikéw resortu obrony narodowej (Dz. Urz. MON z 2014 r. poz. 6
zpdzn. zm.) przedstawiciele organizacji zwiazkowych wchodzacych w sktad
Miedzyzwiazkowej Komisji Koordynujacej zwracaja uwage na fakt, iz:

1) postanowienia tej decyzji pozostaja w sprzecznosci z obowiazujacymi
w panstwie przepisami zwigzanymi z realizacja zadan w obszarze zatrudnienia
1 wynagrodzen.

Dotyczy to  przyktadowo realizacji obowiazku sprawozdawczego
wynikajacego z przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia



2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, ktéry nakazuje przy sporzadzaniu
sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach wykazywac¢ "plan zatrudnienia
jednostki w ujeciu Sredniorocznym”. Wartosci te nie sg znane w odniesieniu do
pracownikow resortu obrony narodowej, gdyz poczawszy od 2009 r. MON w tym
zakresie operuje wyltgcznie wartosciami na jeden, wskazany w decyzji Ministra
Obrony Narodowej dzien w roku kalendarzowym - obecnie jest to 1 stycznia,
wczesniej byt to 31 grudnia. Zapisy takie powoduja, ze wojskowi dysponenci
srodkow budzetowych sporzadzajac ww. sprawozdanie nie wykazuja
prawidlowych informacji w tym zakresie. Sytuacja taka wystepuje wytacznie
w odniesieniu do pracownikow wojska, gdyz w zakresie ustalania liczebnosci
zolnierzy zawodowych i funkconariuszy - dzialania MON sa prawidiowe.
W zwigzku z powyzszym, wnioskujemy o przywrdcenie w_zakresie planowania i
realizacji zatrudnienia pracownikoéw resortu obrony narodowej analogicznych
zasad jakie stosowane byly w odniesieniu do tych pracownikéw do 2008 roku

wiacznie.

2) pomimo wskazania w nazwie decyzji, ze dotyczy ona "funduszu wynagrodzen
pracownikow resortu obrony narodowej", nie zostaly w niej zawarte zapisy
dotyczace np. ksztaltowania tego funduszu, czy zasad itrybu podzialu
funduszu na poszczegdlne jednostki organizacyjne resortu obrony narodowe;.

Projekt tej decyzji powotluje si¢ m. in. na postanowienia § 1 pkt 9 lit. d
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 lipca 1996 r. w sprawie szczegotowego zakresu
dziatania Ministra Obrony Narodowej (Dz. U. Nr 94 poz. 426 z pozn. zm.), w ktorym
zawarta jest tres¢, iz w dziedzinie kierowania sprawami pracowniczymi w resorcie
obrony narodowej, do zakresu dzialania Ministra Obrony Narodowej nalezy
w szczegdlnosci  “gospodarowanie Srodkami na wynagrodzenia pracownikow
resortu obrony narodowej”. W tresci decyzji Nr 448/MON, jak rowniez w projekcie
jej zmiany nie uwzgledniono tego obszaru dziatania Ministra Obrony Narodowe;j.
Powyzsze powoduje, ze obecnie obszar ten pozostaje poza wszelka kontrola, czego
przykladem moze by¢ tryb w jakim zostal okreslony poziom wynagrodzen dla
pracownikéw wojskowych oddzialéw gospodarczych (pismo w zalgczeniu), jak
réwniez fakt radykalnego wzrostu przecigtnych plac pracownikow w rozdziale
75213 Dowodzenie i kierowanie SZ RP z poziomu 3.567 zI w 2014 r. do kwoty 4.927 zt
w 2015 r. Uwzgledniajac powyzsze, proponujemy rozszerzyc zakres proponowanych
zmian _do przedmiotowej decyzji o zagadnienia zwigzane z obszarem
gospodarowania srodkami na wynagrodzenia pracownikow.

3) znaczna czestotliwo$¢ zmian decyzji jest monotematyczna, dotyczy zmian
stanu zatrudnienia i sporzadzania planu zatrudnienia.

Analiza dokonywanych zmian decyzji Nr 448/MON z dnia 31 grudnia 2013 r.,
jak i jej poprzedniczki, tj. decyzji Nr 88/MON z dnia 24 marca 2010 r. wskazuje, ze
przyczynami dokonywanych zmian byly czeste potrzeby zmian w wielkosciach



limitu zatrudnienia bazowego, jak réwniez zmiany zwigzane z prawidiowym
sporzadzeniem dokumentu pn. Plan zatrudnienia bazowego i funduszu wynagrodzen.
Obszary te sa zmieniane réwniez w biezacej nowelizacji tej decyzji, co moze
podwazy¢ prawidtowos¢ dotychczas sporzadzanych dokumentéw w tym obszarze.
W naszej ocenie przed wprowadzeniem do stosowania nalezy tak dopracowa¢ ich
wzory, aby uniknac sytuacji dodatkowego wyjasniania sposobu ich wypelniania,
atym bardziej dokonywania zmian do wprowadzonych wczesniej objasnien.
Jednoczesnie budzi watpliwosci podjeta préba stworzenia mozliwosci dokonywania
zmian we wzorze planu zatrudnienia bazowego i funduszu wynagrodzen oraz
zasadach jego sporzadzania - w trybie innym niz poprzez nowelizacje
przedmiotowej decyzji. Majac powyzsze na uwadze, proponuje sie wytaczy¢ z wzoru
planu zatrudnienia bazowego i funduszu wynagrodzen elementy, ktére sa w nim
zbedne, co znacznie utatwi jego opracowanie i rozliczanie zarowno zatrudnienia, jak
i rocznego funduszu ptac.

4) proba pozbawienia organizacji zwiazkowych mozliwo$ci opiniowania planu
zatrudnienia bazowego 1 funduszu wynagrodzen, stanowi naruszenie
przepisow ustawowych.

Organizacje zwiazkowe, w celu realizacji ich ustawowych i statutowych
uprawnien powinny mie¢ dostep do informacji, w oparciu o ktére moga sprawowac
kontrole nad przestrzeganiem prawa pracy, w tym ksztaltowanie i wyptacanie
pracowniczych wynagrodzen. Uwzgledniajac natomiast fakt, ze zgodnie z art. 28
ustawy o zwigzkach zawodowych, organizacje zwigzkowe maja prawo do uzyskiwania
informacji niezbednych do prowadzenia dziatalnosci zwigzkowej, w szczegdlnosci
informacji o dotyczacych warunkéw zatrudnienia i zasad wynagradzania, w tym
informacje o wysokosci wynagrodzen okreslonych grup zawodowych lub
ksztaltowania si¢ wynagrodzen na okreslonych rodzajach stanowisk, zachodzi
potrzeba odpowiedniego zastapienia dotychczasowego zapisu i wprowadzenia
nowego, ktory gwarantowatby organizacjom wypelnienie ich prawa w tym zakresie.
Dotychczasowe rozwiazanie nie bylo bowiem doskonate, gdyz przy licznych
strukturach  niektorych  jednostek  wojskowych  (np. RBL-ogi posiadaja
w zatrudnieniu ok. 2 tysiecy pracownikow, a poszczegdlne WOG po kilkaset
pracownikéw), trudno byto realizowac¢ zadanie opiniowania planu zatrudnienia.
W zwiazku z powyzszym zasadnym wydaje si¢ opracowanie wzoru dokumentu,
ktéry stanowilby zatacznik do przedmiotowej decyzji i bylby przekazywany - jako
informacja o strukturze zatrudnienia i poziomie wynagrodzen pracownikow -
wlasciwym organizacjom zwigzkowym przez pracodawcow w okreslonym trybie
i terminie.

Zatem do czasu wprowadzenia takiego rozwiazania, nie wyrazamy zgody na
propozycje wykreSlenia zapisu o opiniowaniu tego planu, tym bardziej, ze
argumenty "niektérych pracodawcoéw" staja sie nieaktualne w sytuacji propozycji
niektdrych zapisow do "Instrukcji...".




Uwzgledniajac powyzsze, jak rowniez majac na uwadze trwajacy aktualnie
audyt w Ministerstwie Obrony Narodowej, ktéry powinien da¢ odpowiedz na
faktyczny stan realizacji zadan réwniez w obszarze zatrudnienia i wynagrodzen
pracownikow resortu obrony narodowej uwazamy, ze propozyce zmian
przedstawione w przestanym projekcie powinny by¢ réwniez zweryfikowane pod
katem ich zasadnosci. Potrzeba dokonania zmian w obszarze =zarzadzania
pracownikami resortu obrony narodowej jest pilna i o tym staraliSmy sie réwniez
poinformowac najwyzsze czynniki wladzy w kraju przesylajac pracownicza petycje
wraz z dodatkowymi materiatami.

Jednoczesnie informujemy, ze ewentualne, szczegdlowe legislacyjne zapisy
przedstawimy w trakcie zorganizowanej przez MON konferencji uzgodnieniowej
przedmiotowej decyzji.

Zat. 1 na?2 ark.
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Dotyezy: funduszi wynagrodzer osobowych dla nowo tworzonych WOG na 2012 r.
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Majac na uwadze postanowienia § 15 decyzji Nr 83/MON Ministra Obrony
Narodowej z dnia 24032010 1 w ‘Sprawie zairudmienia 1 funduszu wynagrodzen
pracownikéw resortu obrony narodowej (Dz. Urz. MON Nr 6, poz. 65 z pézn. zm.),
zgodnie z ktérym: w przypadiku zmian polegajacych na utworzeniu nowej jednostki
organizacyjnej fundusz wynagrodzer: przydzielany bedzie z uwzglednieniem:

a) wielkoSci przyznanego tej jednostce zatrudnienia bazowego,

b) poziomu Sredniego wynagrodzenia wystepujacego w poréwnywalnych pod
wzgledem  specyfiki  realizowanych  zadat Jednostkach  organizacyjnych
Jfinansowanych w ramach tego samego rozdziatu Klasyfikacji budzetowej,

¢) struktury zatrudnienia tworzonej jednostk,
zachodzi potrzeba okreslenia poziomu $redniego wynagrodzenia, o ktérym mowa w lit, b
przywolanego przepisu, co pozwoli na wiadciwe oszacowanie wysokosci  funduszu
wynagrodzefn osobowych na 2012 r. dla nowo tworzonych czternastu WOG (I etap).
W tym celu niezbedna jest analiza poziomu $redniego miesiecznego wynagrodzenia
w WOG bioragcych udzial w programie pilotazowym, ktSrego wysoko$é - liczona
w odniesieniu do planowanege na 2012 r. funduszu wynagrodzen osobowych i wielkosci
zatrudnienia bazowego, obrazuje ponizsza tabela.

Fundusz
' Zatrudnienie wynagrodzein | Srednie miesigczne
Wyszczegélnienie Miejscowosé bazowe na20i2r, wynagrodzenie
na 01.01.2012 r, (§ 401-003 (kol. 4 /kol. 3/12)
i § 401-008)
1 2 3 4 5

2 WOG Wroclaw 357,60 10 834 739,00 2525

4 WOG Gliwice 280,00 8718 655,00 2595

5 WOG Deblin 44640 13 989 010,00 2611

6§ WOG Ustka 325,10 9 305 392,00 2385

W $wietle powyzszego, $rednie miesigczne wynagrodzenie w poréwnywalnych
pod wzgledem specyfiki realizowanych zadan jednostkach organizacyjnych finansowanych
w ramach tego samego rozdziatu klasyfikacji budzetowej (75220 — Zabezpieczenie wojsk)
waha si¢ w przedziale od 2.385 zt do 2.611 zt § srednio wynosi 2.529 zi.
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Natomiast aktualna wysoko§¢ éredniego miesiecznego wynagrodzenia w nowo
tworzonych WOG (I etap) ustalona w trybie roboczym w dniu 22,11.2011 r. z osobami
funkcyjnymi pionéw gtéwnego ksiggowego poszczegdlnych WOG, obrazuje ponizsza tabela.

Srednie miesigezne
6lnieni Mie, 0§é rodzenie

Wyszczegdlnienie jscow W)(’g:% s

44 WOG Krosno Odrzanskie 2 166,00
15 WOG Szczecin 2 294,00
26 WOG Zegrze 2 299,95
13 WOG Grudzigdz 2 308,03
45 WOG A Wedrzyn 2 318,13
33 WOG Nowa Deba ‘ 235181
34 WOG Rzeszéw ‘ 2 397,86
31 WOG Zgierz - 2434,14
24 WOG Gizycko o 2490,00
16 WOG Oleszno 2 503,66 -
22 WOG Olsztyn 2 503,98
43 WOG Swietoszow 2507,72
35 WOG Krakéw , 2 578,00
12 WOG Toruri 2628,13

Zatem érednie miesigczne wynagrodzenie w omawianej grupie jednostek oscyluje
w przedziale od 2.166 zi do 2.628,13 z1 i §rednio wynosi 2.412,96 2.

Majac na uwadze dyspozycje przywolanego na wstepie § 15 lit. b proponuje
dla potrzeb naliczenia funduszy wynagrodzes na 2012 r. dla nowo tworzonych czternastu
WOG (I etap) srednie miesigezne wynagrodzenie przyjaé na poziomie $redniego
miesigcznego wynagrodzenia ustalonego jak powyzej w czterech WOG bioracych udziat
w programie pilotazowym, to jest na poziomie 2.529 zt,

Jednocze$nie z uwagi na wyrafng dysproporcie pomigdzy wysokoscig $redaiego
miesigcznego wynagrodzenia w 6 WOG Ustka (2,385 zt), a $rednim miesigcznym
wynagrodzeniem ustalonym w WOG bioracych udziat w programie pilotazowym (2.529 z}),
proponuj¢ dla potrzeb naliczenia funduszu wynagrodzer na 2012 r. dla 6 WOG Ustka,
przyjaé réwniez kwote 2.529 z1.

Reasumujac, uprzejmie prosz¢ Pana Generala o zaakceptowanie powyzszych
propozycji.
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