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W zwigzku z planowanym w dniu 21 lipca 2016 r. posiedzeniem Podkomisji statej do
spraw spofecznych w wojsku, na ktérym rozpatrywana bedzie »Informacja Ministra Obrony
Narodowej na temat stanu wynagrodzefi pracownikéw resortu obrony narodowej”,
w zalgczeniu przedstawiam stosowne materiaty.
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Stan i struktura zatrudnienia pracownikéw resortu obrony

narodowej w jednostkach budzetowych.

Limit zatrudnienia bazowego pracownikéw resortu obrony narodowej okreslony
w obowigzujace] decyzji Ministra Obrony Narodowe] w sprawie zatrudnienia

1 funduszu wynagrodzen wynosi 45.900 stanowisk.
Faktyczne zatrudnienie pracownikéw wojska:

— wedlug danych zgromadzonych na podstawie sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach stan zatrudnienia (bez pracownikéw zatrudnionych w Stuzbie
Wywiadu Wojskowego) — nie obejmujacy pracownikéw przebywajacych na
urlopach bezplatnych, macierzyniskich, wychowawczych oraz na zasilkach

chorobowych — wedhug stanu na dzien 31.03.2016 r. wyniost 43 496 pracownikéow.

- wedlug danych z systemu ewidencji wojskowej ,,SEW on-line” (bez pracownikow
zatrudnionych w Shuzbie Wywiadu Wojskowego 1 Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego oraz pracownikow wykonujacych zadania poza granicami kraju) —
obejmujace pracownikéw przebywajacych na zwolnieniach lekarskich,
urlopach macierzyfiskich, wychowawczych oraz bezplatnych — wg stanu na dzien

31 grudnia 2015 r. wynioslo 45.353 pracownikow.

Zatrudnienie pracownikow w resorcie obrony narodowej odbywa si¢ na bardzo
réznorodnych stanowiskach, ze wzgledu na ich usytuowanie w strukturze
organizacyjnej (poczawszy od stanowisk kierowniczych, poprzez poszczegdlne
szczeble kierowania i dowodzenia, a skoficzywszy na pracownikach wykonujacych
zadania stricte ushugowe w jednostkach wojskowych), jak réwniez ze wzglgdu na
charakter wykonywanych zadan (od slusarza, poprzez ksiggowego, az do inspektora
technicznego utrzymania nieruchomosci, itd.). W resorcie ON wyr6znia si¢ stanowiska:
kierownicze (9,6%), specjalistyczne (14%), techniczme i S$redni personel

specjalistyczny (14,4%), administracyjne (34,4%) oraz robotnicze i obstugi (27,6%).



Tabela: Struktura zatrudnienia wedlug grup stanowisk w resorcie obrony narodowej w latach 2009-20135.

GRUPA Liczba 0s6b na stanowiskach ]
STANOWISK
Lp. W resorcie udzial Wskaznik
obrony 2010 | 2611 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 w2015 | (20152014)
narodowej
1 2 3 4 3 6 7 8 9 10
Kierownicze 2381) 2150| 3443 3622 4285 4351 9,59% 101,53%
2 | Specjalistyczne 7644 B184| 10184| 13796| 6069| 6350 14.00% 104,63%
Techniczne
g | OOy sred ; : - - | 6584 6339| 1442% 99,32%
specjalistyczny
personel*

4 | Administracyjne | 18827 15969 11742} 12675| 15553 15 58] 34,36% 100,18%

5 fgﬁ:ﬁf“e 19047| 18786| 19729| 15078| 12895| 12531| 2763% 97.18%
RAZEM 48099 | 45089| 45098 45171| 45386 45353 | 100,00% 99,939

* zaszeregowano stanowiska, na ktdrych wymagane jest wykszialcenie Srednie o profilu technicznym Iub
specjalistycanym - grupe wyodrebniono w roku 2015,

Opracowanie wlasne na podstawie danych z systeméw ewidencyjnych oraz przestanej oceny sytuacji kadrowej
pracownikow Urzedu MON sporzqdzonef przez Dyrektora Generalnego MON.

» Rodzaj stanowisk przewidzianych dla pracownikéw wojska oraz rodzaj i zakres zadan

powierzanych pracownikom determinuje strukture zatrudnienia ze wzgledu na poziom
wyksztalcenia. W zwigzku ze specyfikg zadan realizowanych przez resort ON oraz
faktem, ze wigkszo$¢ pracodawcéw stanowig jednostki wojskowe, stanowiska
kierownicze najczesciej zajmowane sq przez zolnierzy zawodowych. Dla pracownikéw
wojska przewidziane s3 stanowiska gléwnie administracyjno-biurowe i obshugowe, co
powoduje, ze kwalifikacje wymagane na tych stanowiskach $§ nizsze, tzn.
wyksztalcenie srednie i zawodowe, a nawet podstawowe (gimnazjalne) — dla stanowisk
robotniczych. Najliczniejsza grupe stanowig pracownicy posiadajacy wyksztalcenie
$rednie (ponad 47 % ogélu zatrudnionych). Od kilku lat roénie liczba pracownikow
z wyksztalceniem wyzszym (35,2%). Utrzymuje sie natomiast tendencja spadkowa
liczby pracownikéw posiadajacych wyksztalcenie zasadnicze zawodowe oraz

podstawowe (ok. 18 % ogétu zatrudnionych).




Tabela: Strukiura zatrudnienia ze wzgledu na poziom wyksztatcenia w latach 2009-201 5.

Poziom

Liczba pracownikow

L.p. i udzial | Wskaznik

wyksztalcenia | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | ~©0C 2015/2014)

I 2 3 4 7 8 9 ig

1. | Wyzsze 11898] 12974| 14530] 15289 15464| 15962 3520% 103,22%

2. |Pomaturalne*® 1438 0 0 0 0 0 0,00% 0,00%

3. | Srednie 22784 | 20689 20734| 20685] 21516] 21349| 47.07% 99,22%

g, | Casatinizze 9554| 8688 7957| 7531| 6972 6733| 14,85% 96,57%
zawodowe

5. | Gimnazjalne** 0 14 17 18 29 34| 0,07% 117,24%

6. | Podstawowe 2425 2724 1860] 1648 1405 1275 2,81% 90,75%
Razem 48099 | 45089 45098| 45171| 45386 45353 | 100,00% 99,93%,

* od 2011 roku wyksztalcenie pomaturalne kwalifikowane jest jako wyksztalcenie Srednie,

**0d 2011 w resorcie obrony narodowej odnotowano zatrudnienie pracownikéw legitymujqcych sie
wyksztalceniem gimnazjalnym,
Opracowanie wlasne na podstawie danych z systemdw ewidencyjnych oraz przesianej oceny sytuacji kadrowej
pracownikéw Urzedu MON sporzgdzonej przez Dyrektora Generafnego MON.

> Zatrudnianie pracownikéw w resorciec obrony narodowej odbywa si¢ gléwnie na

podstawie uméw o prace z pelnym wykorzystaniem ich katalogu 1 zasad

przewidzianych przepisami prawa. W stosunku do niektorych grup zawodowych

wystepujacych w resorcie przepisy prawa okreslaja jednak szczegline zasady

nawigzywania stosunku pracy, w tym powelanie (0,05 %) i mianowanie (0,24 %). Na

podstawie uméw o prace na czas nieokreslony zatrudnionych jest 87 % pracownikéw,

ponad 9 % to umowy na czas okreSlony, a ok. 1,6 % to umowy na okres prébny,

natomiast na zastepstwo — 1,55 %. Pracodawcy wojskowi preferujg zatrudnianie

pracownikéw na czas nieokreslony, pozwala im to zwigza¢ pracownika na diuzej

z zakladem pracy, a pracownikowi daje poczucie stabilnosci zatrudnienia.

Tabela: Struktura zatrudnienia ze wzgledu na forme nawiqzania stosunku pracy w latach 2009-20135.

. Liczba pracownikéw
I, Formtnswvizanle udzial | wskaznik

stosunku pracy 2010 2011 2012 2013 2014 2015 w2015 | (2015/2014)

1 2 3 4 5 [ 7 & 9 14
1. | Mianowanie 152 160 166 170 146 109 0,24% 74,66%
2. |Umowa o prace wiym: | 47924 | 44903 | 44902 | 44978 45221 | 45220 99,71% 106,00%
- na okres probiny 377 796 647 626 578 762 1,68% 131,83%
- na czas okreslony 4745| 44691 5006, 5081 4281 4243 8.36% 99.11%
Mmoo 42191| 39056| 38656| 38563| 39618| 39462| 87.01%|  99.61%

nieckresiony

- sezonowq 274 160 107 78 69 51 0,11% 73,91%
- na zasiepstwo 337 422 486 630 675 702 1,55% 104,00%
3. | Powotlanie 23 26 30 23 19 24 0,05% 126,32%
4. | Wybor 0 0 0 0 0,00% 0,00%
Razem 48099 | 45089 45098| 45171 | 45386 45353 | 100,00% 99.93%

Opracowanie wlasne na podstawie danych z systemow ewidencyjnych oraz przestanej oceny sytuacji kadrowej
pracownikéw Urzedu MON sporzgdzonej przez Dyrektora Generalnego MON.




» Podstawowym wymiarem czasu pracy pracownikow zatrudnianych w resorcie obrony

narodowej jest zatrudnienie w pelnym wymiarze czasu pracy (ponad 94 % ogéhu

zatrudnionych).

W jednostkach organizacyjnych resortu obrony ON zatrudnionych jest 7.421 emerytéw
i rencistéw (ponad 16 % ogé6tu zatrudnionych), w tym 6.333 emerytow i rencistéw

wojskowych (ok. 14 %). Status emeryta (rencisty) cywilnego posiada

999 pracownikéw.

Tabela: Liczba zatrudnionych emerytow i rencistéw w latach 2009-2015.

Liczba pracownikéw
= Hiecyei reneli 2010 2011|2012 2013 | 2014 |2015| "2 (gf;?;gliz)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1. |Ogolem 8777 8219 8634 8765 7978/742116,36% 93,02%
2. lemeryci (rencisci) cywilni 1912] 1667 1527 1398 1103 999 2.20% 90,57%
3. lemeryci (rencisci) wojskowi 6 865 6552/ 7107 7367 6839]6333]13,96% 92,60%
| 4. lemeryci innej formacji mundurowej 36| 89| 0,20%| 247,22%

Opracowanie wiasne na podstawie danych z systeméw ewidencyjnych oraz przeslanej oceny sytuacji kadrowej
pracownikéw Urzedu MON sporzgqdzonej przez Dyrektora Generalnego MON.

I1.

Zasady wynagradzania pracownikéw resortu obrony

narodowej w jednostkach budzetowvch.

Pracownicy resortu obrony narodowej, w odréznieniu od Zolierzy zawodowych,

nie stanowig jednolitej grupy zawodowej objetej wspoélng pragmatyka stuzbows.

Zasady wynagradzania pracownikéw resortu obrony narodowej opieraja sie gldwnie
na unormowaniach zawartych w przepisach prawa pracy oraz wewngtrzzakiadowych
aktach prawnych tj. regulaminach premiowania czy — w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach — w zaktadowych ukiadach zbiorowych. Akty te w jasny sposob okreslaja

z jakich skladnikéw sktada si¢ wynagrodzenie i jakie sa uwarunkowania do przyznania
tych skiadnikow.




Tabela: Faktyczne zatrudnienie w resorcie ON wedlug przepiséw placowych w latach 2009-2015,

w przeliczeniu i \ .
Lp. Grupy zawodowe 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 na pelno- | U3l | wskaZnik
satrudmionych | W 2015 | 201472015
! 2 | 4 5 6 7 8 2 10 11
1. | Kierownicze stanowiska panstwowe 4 4 5 5 4 8 8,00 0,02% 200,00%
Gabinet polityczny oraz doradey
2. | iasystenci zatrudnieni poza 4 3 3 3 4 9 2,00 0,02% | 225,00%
gabinetem politycznym
3. | Czlenkowie korpusu sluzby cywilnej 3299 | 3077; 2938 2947 299 2983 294425 6,58% 99,63%
Pracownicy niebedgcy czlonkami
korpusu stuzby cywilnej
4. | (zatrudnieni w Urzedzie MON, drchiwach, 249 159 112 108 113 112 111,00 025% 99,12%
WS=W | WKU na stanowiskach robotniczych
i obstugi)
5. | Pracownicy urzedéw pafstwowych 1613 1866| 1721 1720 1407 1268 1224,68 2,80% 90,12%
6. | Pracownicy sadéw i prokuratur* 269 270 212 209 225 222% 21833 0,49% 98,67%
7. | Pracownicy upowszechniania kultury 1144 982 919 - - - - -
8. | Nauczyciele 107 100 88 87 72 49 44,99 0,11% 68,06%
Pozostali pracowniey sfery
9. 2 41410 | 38628 | 39080 40002 40567 40702 39 803,10 | 89,74% 106,339
budzetowej (PUZP) , o 33%
Ogdlem 48099 | 45089 45098 | 45171 | 45386 45 353 44 363,35 | 100,00% 99,93%
W przeliczeniu na pelnozatrudnionych 47 817 | 44777 44115| 44187 | 44393 | 44 362,35

Opracowanie wlasne na podstawie danych z systeméw ewidencyjnych oraz przestangf oceny sytuacji kadrowej

pracownikow Urzedu MON sporzgdzonej przez Dyrektora Generalnego MON.

* dane sq wg, stanu na dzieh 31.12,.2015 r. uwzgledniajiq pracownikéw prokuratur wojskowych, kidrzy z dniem
4 kwietnia 2016 r. stali sig z mocy prawa pracownikami prokuratur powszechnych (122 osoby)

> Pracownicy resortu obrony narodowej reprezentujg rozne grupy zawodowe wystepujgce

w panstwie, do ktérych — w kwestii zasad 1 warunkéw ich zatrudniania
i wynagradzania, w tym minimalnych kwalifikacji — majg zastosowanie przepisy
powszechnie obowigzujace, w tym ustawa o stuzbie cywilnej (6,58 %), ustawa
o pracownikach urzedéw panstwowych (3,05 %), ustawa - Karta Nauczyciela (0,11 %),
czy ustawa o pracownikach sadow (0,49 %). W aktach tych zawarte s3 podstawowe
zasady zatrudniania, wyhagradzania i motywowania pracownikéw przynaleznych do
danej grupy zawodowej (np. czionkowie korpusu stuzby cywilnej, nauczyciele,
pracownicy urzedéw panstwowych, czy pracownicy sadow). W odniesieniu do tych
aktéw prawnych Minister Obrony Narodowej moze jedynie wnioskowaé o zmiany ich
Zapisow.

W odniesieniu do blisko 90 % pracownikow zatrudnionych w resorcie ON zastosowanie
ma Ponadzakladowy Uklad Zbiorowy Pracy dla Pracownikéw Wojskowych
Jednostek Organizacyjnych Sfery Budzetowej (PUZP dla PWJOSB), zawarty
pomiedzy Ministrem Obrony Narodowej 1 reprezentatywnymi organizacjami

zwigzkowymi funkcjonujacymi w resorcie. Uregulowane w nim zostaly wysokosci



I1I.

wynagrodzeft przystugujacych na poszezegélnych stanowiskach pracy, zasady
przyznawania dodatkéw za staz pracy oraz ich wysokos¢é, a takze zasady i wysokosci
przyznawania innych dodatkéw do wynagrodzenia (np. dodatek za znajomosé jezyka
obcego). Przewidziano w nim réwniez mozliwo$¢ przyznania pracownikowi (w ramach
nagrody) dodatkowego urlopu wypoczynkowego oraz zwigkszono (w stosunku do

powszechnie obowigzujacych przepisow) wysokosé wynagrodzenia chorobowego.

Uklad przewiduje takze mozliwo$¢ przyznawania nagréd pienieznych, zaréwno na
poziomie pracodawcy — w ramach utworzonego przez pracodawce funduszu nagréd, Jjak
réwniez na poziomie Ministra Obrony Narodowej — dla pracownikéw szczegblnie
zastuzonych dla resortu ON — w ramach tzw. celowego funduszu nagréd. Jest to typowy

element motywacji finansowej pracownikow.

W odniesieniu do niektdrych jednostek organizacyjnych resortu ON — z uwagi na ich
specyficzny charakter — Minister Obrony Narodowej wyrazit zgode na zawarcie
zakladowych ukladéw zbiorowych pracy (obecnie w Reprezentacyjnym Zespole
Artystycznym WP ilInspektoracie Uzbrojenia), ktére zawieraja szczegllne
unormowania dotyczgce wynagradzania i motywowania pracownikéw, zachowujac

przy tym wszystkie uprawnienia wynikajgce z PUZP dla PWJOSB.

Poziom wynagrodzen pracownikéw resortu obrony

narodowej w jednostkach budzetowych w latach 2010 — 2015.

Zgodnie z ustawa z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen
w panistwowej sferze budzetowej — podstawe do okreslenia wynagrodzen w roku
budzetowym dla oséb nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen oraz
objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen, w tym: o0séb zajmujgcych
kierownicze stanowiska panstwowe, czionkéw korpusu shuzby cywilnej stanowig
wynagrodzenia z roku poprzedniego, zwaloryzowane §redniorocznym wskaznikiem
wzrostu wynagrodzen ustalonym w ustawie budzetowe;j.

Wynagrodzenia dla oséb objetych mnoznikowymi systemamni wynagrodzen, w tym:,
s¢dziow, nauczycieli okreslane sa na moey odrebnych ustaw.

Limit srodkéw na wynagrodzenia pracownikéw pozostawal generalnie na
niezmienionym poziomie od 2011 r. Dla przykladu: limit zapisany w ustawie

budzetowej na 2011 r. wynosit 1.761.318 tys. zi, a na 2015 r. 1.762.456 tys. zt.
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» Przecigtne wynagrodzenie pracownikdw resortu obrony narodowej wyniosto w 2011 r.
3.007,16 zl, w 2012 r. 3.217,66 zi, w 2013 r. 3.299,13 zi, w 2014 r. 3.297,71 z

Tabela:

iw2015r. 3.427,43 zt (ksztaltowanie si¢ przecietnego wynagrodzenia pracownikow

resortu obrony narodowej w latach 2010 - I kw. 2016 przedstawia ponizsza tabela).

Przecietne  wynagrodzenie®  pracownikéw  jednostek  budzetowych
w latach 2010 — I kw. 2016 wg statusu zatrudnienia,

resortu  obrony narodowej

Lp.|  Status zatrudnienia 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015%*
1. |Niemnoznikowey, w tym: 2859,81| 294222| 3171,75| 3249,17| 323620| 336152
a | nauczyciele 33584,85| 3553,16| 4259,19| 430501 446503| 468618
b | pozostali 2838,06| 2953,13] 3183,08| 324713| 3233,96] 335953
g, |erowniczesianeniska 12226,71| 12076,00| 13346,78 | 12 197,18 | 14 246,55 | 11 597,36

pansiwowe

3; f‘;;‘;:'s Shizhy Cywilnej; 3585,14| 370329| 3788,57| 3923,73| 410088 4307,13
a | Urzgd MON 599513| 608472] 595896 607342 634545| 692125
b | pozostale jednostki 2095744| 293852 300223 314818 331656 340886
4. | Orzecznictwo 10480,88 | 12076,11| 12 191,11| 14 088,50 | 13 818,81 14 001,71
Ogélem 291328| 3007,06] 3217,66| 3299,13| 3297,71| 342743

* prrecigtne wynagrodzenie rozumiane jako iloraz sumy wydatkow z funduszu wynagrodzen wraz z wyplatami
dodatkowych naleinoici z tytutu nagréd jubileuszowych, odpraw emerytalnych i ekwiwalentow za niewykorzystany
urlop oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego (nagrody rocznej) iprzecietnego zatrudnienia wyliczonego
zgodnie z metodologiq sporzgdzania sprawozdania o zatrudnieniu | wynagrodzeniach Rb-70 w wjeciu
miesigcznym. .

** ywerost przeciginego wynagrodzenia w 2015 r. o 3,93% (129,72 zi) wynikal przede wszystkim z
Jednarazowych nagrid (premii) zrealizowanych ce Srodkdw przesunietyeh z funduszu uposazen

wyplat

Brak ustawowych podwyzek w tym okresie spowodowal zasadniczo pogorszenie relacji
poziomu wynagrodzen pracownikéw jednostek budzetowych resortu w pordéwnaniu do
sektoréw gospodarki (ksztaltowanie si¢ relacji poziomu wynagrodzen pracownikéw resortu

obrony narodowej do innych sektoréw gospodarki w latach 2010-2015 przedstawiajg ponizsze

tabele).

Tabela: Przecietne wynagrodzenia wg sektordw gospodarki oraz przecigtne uposazenia Zofnierzy zawodowych

w latach 2010-2015.

Sektor gospodarki 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Gospodarka narodowa 3224,98 3 399,52 3 521,67 3 650,06 3 783,46 3 899,78
Sektor przedsiebiorstw 3 434,62 3 604,68 3 728,36 3 837,20 3 980,24 4 121,41
Sfera budzetowa 3 502,95 3 699,67 3 851,02 3 998,17 4 108,48 4 207,78
Panstwowa sfera budzetowa 4 501,98 4 660,99 4 748,22 4 930,56 5032,23 5139,20
Resort obrony narodowej 2 913,28 3 007,16 3217,66 3 299,13 3297,71 342743
Przecigize Upgsazenin Zotinerzy 4180,64| 423626| 442682 448625 446898 461730
zawodowych




Tabela: Relacje przeciginych wynagrodzer wg sektoréw gospodarki oraz przecigine uposazenia tolnierzy zawodowych

w latach 2010-201 5.

Sektor gospodarki 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Gospodarka narodowa 90,33% 88,46% 91,37% 50,39% 87,16% 87,89%
Sektor przedsigbiorstw 84.82% 83,42% 86,30% 85,98% 82,85% 83,16%
Sfera budzetowa 83,17% 81,28% 83,55% 82,52% 80,27% 81.45%
Panstwowa sfera budzetowa 64,71% 64,52% 67,77% 66,91% 65,53% 66,69%
Przecigtne uposazenie 69,69% 70,99% 72,69% 73,54% 73,79% 74,23%
Tabela: Procentowa zmiana przecigtnego wynagrodzenia w resorcie ON oraz przeciglnego uposaienia olnierzy
zawodowych i w innych sektorach gospodarki w latach 2010-2013.
Sektor gospodarki 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Gospodarka narodowa 3,97% 5,41% 3,59% 3,65% 3,63% 3,07%
Sektor przedsiebiorstw 3,30% 4,95% 3,43% 2,92% 3,73% 3,55%
Sfera budzetowa 5,84% 5,62% 4,09% 3,82% 2,76% 2.42%
Pafistwowa sfera budzetowa 3,68% 3,53% 1,87% 3,84% 2,06% 2,13%
Resort obrony narodowej 527% 3,22% 7,00% 2,53% -0,04% 3,93%
Przecigtne uposazenie 0,59% 1,33% 4,5% 1,34% -0,38% 3,32%

I tak:

— W porownaniu do gospodarki narodowej relacja w 2011 r. wynosila 88,46%,
aw2015r. 87,89% i spadta o 0,57%;
— w poréwnaniu do sektora przedsigbiorstw relacja w 2011 r. wynosila 83,42%,
aw 20151. 83,16% i spadia 0 0,26%;
~ w porownaniu do sfery budzetowej relacja w 2011 r. wynosita 81,28%, a w 2015 r.
81,45% 1 wazrést o 0,17%:;
— W poréwnaniu do patistwowej sfery budzetowej relacja w 2011 r. wynosita 64,52%,

aw 2015 r. 66,69% i w tym przypadku relacja na korzy$¢ pracownikéw resortu

wzrosia o 2,17%.

Nalezy jednak zauwazyé, ze oprocz przytoczonych poréwnan powyzsze tabele

przedstawiajg stosunek przecigtnego wynagrodzenia pracownikéw w resorcie obrony

narodowej do przecigtnego uposazenia zolnierzy zawodowych. Warto podkresli¢, ze relacja ta

wolno, ale sukcesywnie rosnie i w 2015 roku wyniosta 74,23%. W stosunku do 2014 r. roku

byla wyzsza 0,44%.

¥.gczny, statystyczny wzrost przeci¢tnego wynagrodzenia w latach 2011 — 2015 wyniosl

13,97%.

> Przecigtne wynagrodzenie pracownikéw w dziale 752 — Obrona narodowa na tle innych

srednich wynagrodzeni, pozostalych pracownikéw panstwowej sfery budzetowej
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nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen, w 2016 roku, zajmuje niska

pozycie, co przedstawia ponizsza tabela.

Tabela: Wynagrodzenia pozostatych pracownikdw pansiwowe] sfery budietowej nieobjetych mnoinikowymi

systemanii wynagrodzen w 2016 r.

Wynagrodzenia Przecietne
Wyszczegolnienie 2016 . wynagrodzenie
w tys. zk */ w zlotych
¥ ! 2 3
OGOLEM 4 801 492 3 305,16
Dziat 010 - Rolnictwo 1 fowiectwo 65223 3 050,94
Dziat 020 - Lesnictwo 193 8 041,67
Dziat 050 - Ryboléwstwo i rybactwo 16 365 322522
Dziat 150 - Przetwérstwo przemysfowe 8071 4 909,37
Dziat 500 - Handel 5634 3 639,53
Dziat 600 - Transport i fgcznosé 114 297 3267,10
Dziat 710 - Dziatalnosé ushugowa 77 548 3 287,05
Dziat 720 - Informatyka 45 904 3 496,65
Dziat 750 - Administracja publiczna 485358 4 072,60
Dzial 752 - Obrona narodowa I717 068 3 376,49
Dzial 753 - Obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne 20751 4 040,30,
Dziat 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 513 797 2 755,77
Dziat 755 - Wymiar sprawiedliwosci 504 743 3932,67
Dziat 758 - Rézne rozliczenia 110 646 9 437,56
Dziat 801 - Oswiata i wychowanie 154 754 3228,68
Dzial 803 - Szkolnictwo wyzsze 3 545 3 602,64
Dziat 851 - Ochrona zdrowia 761 080 3 305,68
Dziat 853 - Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej **/ 141 059 1 480,33
Dziat 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza 18 801 2510,82
Dziat 900 - Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska 14 656 4 017,54
Dziat 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 21 690 3 424,40
Dzial 926 - Kultura fizyczna 309 3 678,57

* dane w warunkach poréwnywalnych z roku 2016 - uwzgledniajg dotychczas rozdysponowane rezerwy celowe oraz

przeniesienia wynagrodzen pomiedzy grupami pracowniczyni.

** 7 uwzglednieniem wynagrodzen finansowanych z budzetu panistwa dla pracownikéw miodocianych Ochotniczych

Hufedw Pracy.

Dane irddlowe: Pismo Ministra Finanséw dotyczqece wynagrodzen

Nr PW6.411.2.2016 z dnia 15 czerweca 2016 r.

w panstwowej sferze budietowef

» Wazrost poziomu przecigtnego wynagrodzenia pracownikéw w latach 2011 — 2015

wynikat jedynie z dzialan resortu polegajacych m.in. na przeznaczeniu czeéci Srodkow

wygenerowanych w procesie optymalizacji zatrudnienia na wzrost wynagrodzen oraz

przenoszeniu niewykorzystanych Srodkéw z uposazen Zolnierzy zawodowych na

fundusz wynagrodzen iich rozdysponowywaniu na jednorazowe wyplaty nagréd

(premit).
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Iv.

Poziom wynagrodzen pracownikéw resortu obrony

narodowej w jednostkach budzetowvch w roku 2016.

» W ustawie budzetowej na 2016 r. Srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen

w panstwowej sferze budzetowej okreslono na poziemie 100,0%, a kwoty bazowe
dla os6b zajmujgcych kierownicze stanowiska pafistwowe, czlonkéw korpusu stuzby
cywilnej i nauczycieli pozostawiono na poziomie 2015 r. Generalnie wskaznik wzrostu
wynagrodzen byl niezmienny od 2011 r. Jednoczesnie decyzja Rady Ministréw
w ustawie budzetowej na 2016 r. dla poszczegélnych czesci budzetu panstwa -
zwigkszono limity Srodkéw ma wynagrodzenia., ktére to zwigkszenie umozliwilo

dokonanie jednostkowej podwyzki w wysokosci 185 zI na stanowisko.

Dla resortu obrony narodowej limit wydatkéw na wynagrodzenia zostal zwigkszony
na 2016 1. o kwote 140.389 tys. zt (107,96%) do kwoty 1.902.845 tys. zl, z czego:
105.386 tys. zt przewidywano na wzrost wynagrodzefi oraz 35.000 tys. zl na wzrost
zatrudnienia w zwigzku z nowymi zadaniami, w tym wynikajacymi ze zobowiazani

sojuszniczych.

Okreslenie limitu $rodkéw na wzrost wynagrodzern w 2016 r. oraz dodatkowe
zwickszenie decyzja Ministra Obrony Narodowej tej kwoty o 35 min z} z puli
srodkéw na wzrost zatrudnienia w zwigzku z nowymi zadaniami umozliwilo
dokonanie faktycznego i systemowego podwyiszenia wynagroedzen pracownikéw
jednostek budzetowych resortu obrony narodowej w uérednionej kwocie 248 zi na
1 stanowisko, co stanowi wzrost w stosunku do pierwotnie zakladanej kwoty
podwyzki o 63 zt (okolo 34%)
Zgodnie z powyzsza decyzjg Ministra Obrony Narodowej podwyzszenie wynagrodzen
zostato zrealizowane na przetomie czerwca i lipca br. wg ponizszych kryteriow.,
— Laczna kwota na podwyzki zabezpieczyla realizacje podwyzek oraz sfinansowanie
kosztow naleznosci pozostalych (odpraw emerytalnych, nagrod jubileuszowych

i obligatoryjnych zwigkszen funduszu nagrod), w tym:

1. W dziale 750 Administracja publiczna - 2.078 tys. zt (usredniona podwyzka dla
874 stanowisk pracownikéw Ministerstwa Obrony Narodowej wyniesie

ok. 185 zb),
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2. W dziale 752 Obrona narodowa - 136.948 tys. zt (usredniona podwyika dla
ok 43.900 stanowisk pracowmnikow wyniesie ok. 249 zi, szczegotowe zasady

przeprowadzenia podwyzek przedstawiono w dalszej czesci materiatu),

3. W dziale 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne - 1.379 tys. zi, w tym
417 tys. zt z przeznaczeniem na wartoSciowanie stanowisk pracy (usredniona

podwyzka dla 405 stanowisk pracownikéw wyniesie ok. 267 zf),

4. W dziale 755 Wymiar sprawiedliwosci - kwota 298 tys. zt (usredniona
podwyzka dla 125 stanowisk pracownikéw Sgdow Wojskowych wyniesie
ok. 185 zf).

— Dla pracownikow, ktérych wynagrodzenia finansowane sa w dziale 752 Obrona
narodowa (z wylqczeniem stanowisk pielegniarek objetych odrebnym trybem
podwyzek od dnia 1.09.2015 7. oraz nauczycieli i pracownikéw Polskich
Kontyngentow Wojskowych ze wzgledu na odrgbne regulacje trybu podwyzszania
wynagrodzen) realizacja podwyzek nastgpila péprzez wydzielenie:

1. dla ok. 36.900 stanowisk kwoty 230 zt na 1 stanowisko,

2. dla ok. 7 tys. stanowisk specjalistycznych kwoty 350 zl na 1 stanowisko.
Do stanowisk specjalistycznych, kluczowych dla Sit  Zbrojnych RP
i funkcjonowania jednostek organizacyjnych zaliczono stanowiska zwiazane
z obstugg, naprawg 1 uzytkowaniem specjalistycznego sprzetu wojskowego,
diagnostyka pojazdéw wojskowych, przewozem ladunkéw niebezpiecznych,
tacznoscia, teleinformatykg i kryptologia (w specjalistycznych jednostkach
teleinformatycznych,  kryptologicznych,  cybernetycznych i  rozpoznania
obrazowego), obstuga lotnisk i portéw, badaniami laboratoryjnymi, nadzorem
inwestorskim oraz stanowiska specjalistyczne w jednostkach: kartograficznych,
geograficznych, metrologicznych, hydrograficznych, inspekcji energetycznej,
dozoru technicznego, normalizacji i przedstawicielstwach wojskowych.

> Pracodawcy, zgodnie z zaleceniem, przestali informacj¢ o dokonanych podwyzkach,
zgodnie z okre$lonymi zasadami, z wyréwnaniem od I stycznia br. Obecnie trwajg
prace nad podsumowaniem realizacji procesu podwyzek wynagrodzen i zgodnosci

jego realizacji z zaleceniami kierownictwa resortu ON.

» Ponadto jako dodatkowe dziatania w zakresie poprawy poziomu wynagrodzen
przewiduje sie realizacj¢ w sierpniu br. wyplat jednorazowych w formie premii

(nagréd) w usrednionej kwocie ok. 1.000 zt dla pracownikéw finansowanych
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wramach Dzialu 752 Obrona narodowa (wg stanu zatrudnienia zgodnego
ze sprawozdaniem o zatrudnieniu i wynagrodzeniach Rb- 70 za I kwartal br.),
ze srodkow  przeniesionych z funduszu uposazen na fundusz wynagrodzen

w wysokosci 43 min zt.

V. Planowane dzialania w latach 2017 — 2019 na rzecz pOPrawy

poziomu wynagrodzen pracownikéw resortu obrony

narodowej.

1. Zalozenia wzrostu wynagrodzen w 2017 r. w panstwowej sferze
budzetowej.

» Przyjeta przez Radg Ministrow i skierowana do ogélnokrajowych organizacji zwigzkow
zawodowych zrzeszajgeych pracownikéw panstwowej sfery budzetowej, propozycja
sredniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen w pafistwowej sferze budzetowej na
rok 2017 przewiduje wysoko$¢ tego wskaznika na poziomie 100,0% w ujeciu
nominalnym, tzn. Ze wynagrodzenia w 2017 r. nie beda waloryzowane automatycznie

jednym wskaZnikiem.

» Jednoczesnie Rada Ministrow przyjeta propozycje przeznaczenia dodatkowych srodkéw
na wynagrodzenia na poziomie prognozowanej $redniorocznej dynamiki cen towaréw
i ustug konsumpcyjnych na 2017 r. — w wysokosei 1,3%, przy czym zalozono, ze
podziat dodatkowych $rodkéw bedzie uwzgledniat wyréwnywanie plac o istotnie
niskim poziomie. Scenariusz ten bedzie mozliwy jesli limit wydatkéw budzetu panstwa,
ktéry zostanie ustalony na 2017 r. na podstawie stabilizujacej reguly budzetowe;

umozliwi wyasygnowanie adekwatnej kwoty — ok. 1,4 mid z1.

2. Zalozenia wzrostu wynagrodzen pracownikéw resortu obrony narodowej.

» Zgodnie z przyjeta formuly ksztaltowania budzetu resortu obrony narcdowej na

poziomie nie mniejszym niz 2% PKB, zwickszenie limitu srodkéw na wynagrodzenia
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pracownikéw resortu obrony narodowej nastgpi w ramach limitu ogélnego, okreslonego

dla resortu na rok 2017 na mocy ustawy budzetowej .

» W maju br. Minister Obrony Narodowej podjal decyzje o przyjeciu 3 letniego
(w latach 2017 — 2019) wariantu podwyiek wynagrodzen pracownikéw resortu
obrony naredowej 0 5% rocznie ponad ustawowy wskaznik wzrostu wynagrodzen.
Stosowne propozycje zapiséw zawarto w procedowanym projekcie ,,Szczegélowych
kierunkéw przebudowy i modernizacji Sil Zbrojnych RP na lata 2017 - 2019”7,
ktore zgodnie z procedura przyjete winny zostaé w drodze uchwaly Rady
Ministrow.

» Majac na wzgledzie zatozenia Rady Ministréw 1 decyzje Ministra Obrony Narodowej,
w chwili obecnej trwajg intensywne prace planistyczne nad zamknigciem projektu
budzetu resortu Obrony Narodowej w zakresie wydatkbw na wynagrodzenia
pracownikow na 2017 r., z uwzglednieniem przedstawionych wyzej zalozen. Stosowne
propozycje zapiséw sankcjonujacych zaktadany wzrost wynagrodzen, w przypadku
zwiekszenia budzetu resortu obrony narodowej na wynagrodzenia ponad ustawowy
wskaznik wynagrodzen, ujgte zostang w opracowywanym projekcie budzetu resortu

obrony narodowej na rok 2017.

3. Modernizacja systemu wynagradzania pracownikow resortu obrony
narodowej.

» Zwiekszenie limitu $rodkéw na wynagrodzenia w 2017 1. 1 w latach kolejnych umozliwi
przeprowadzenie planowanej modernizacji systemu wynagradzania. Zaklada sie,
ze modernizacja systemu wynagrodzen powinna skupi¢ si¢ na opracowaniu zatozen do
zmian Ponadzakiadowego Uktadu Zbiorowego Pracy dla Pracownikéw Wojskowych
Jednostek Organizacyjnych Sfery Budzetowej (PUZP). Rdéwnoczesnie prowadzone
sg prace nad informatyzacja systemu kadr 1 wynagrodzen poprzez zintegrowanie tych
obszaréw, funkcjonujgcych obecnie w dwoch niezaleznych systemach informatycznych.
Informatyczne zintegrowanie ww. obszaréw pozwoli na oszacowanie skutkow

planowanych zmian w systemie wynagrodzen pracownikéw resortu obrony narodowe;.

» Planowane zmiany w PUZP bedg polegaly gtownie na podwyzszeniu kwoty najnizszego

wynagrodzenia, zmniejszeniu kategorii zaszeregowania dla poszczegdlnych stanowisk
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pracy, weryfikacji kategorii 1 stawek wynagrodzenia zasadniczego dla  stanowisk
w  specjalistycznych jednostkach organizacyjnych oraz weryfikacji sposobu i zasad

przyznawania niektérych sktadnikow wynagrodzenia.

Opracowal:

Oddzial Pracownikéw Wojska
Oddzial Planowania i Analiz

Departamentu Spraw Secjalnych
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