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Dotyczy: opinii do projektu utworzenia Zespotu Branzowego ds. Administracji
publicznej

W zwigzku z przestaniem w dniu 21 pazdziernika 2016 r. informadcji
w zakresie propozycji powotania Zespotu Branzowego do spraw Administracji
publicznej, przedstawiamy ponizej stanowisko organizacji zwiazkowych OPZZ

dziatajacych w resorcie obrony narodowse;j.

Administracja publiczna w strukturze obowigzujacej od dnia 1 stycznia

1999 r., tj. po reformie administracji panstwa, obejmuje pracownikéw:

1) naczelnych i centralnych organéw administragji: instytucje naczelne (ministerstw,
urzedow  centralnych), jednostek réwnorzednych i innych jednostek
bezposrednio podlegtych instytucjom naczelnym (np. delegatur Najwyzszej Izby
Kontroli, izb i urzedow skarbowych, urzedéw statystycznych), jednostek stuzby
zagranicznej (fj. placowek zagranicznych organdéw administracji panstwowej oraz
pracownikow pracujacych w przedstawicielstwach ONZ i innych misjach za
granicg, a takze w instytutach, osrodkach informagji i kultury za granicg;

2) urzedach wojewddzkich;

3) administracji samorzadu terytorialnego zatrudnionych wr:
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a) urzedach gmin i miast;

b) starostwach powiatowych;

c) urzedach marszatkowskich;

d) wojewddzkich samorzadowych jednostkach organizacyjnych;
4) samorzadowych kolegiéw odwotawczych.

Uwzgledniajac powyzsze nalezy wskazad, ze administracja publiczna stanowi
zespolenie réznych administracji dziatajacych w zakresie spraw publicznych, przede
wszystkim zas administracji: pafistwowej, rzadowej i samorzadowej. Jezeli chodzi
o liczebnos¢, w administracji publicznej na dzien 31 grudnia 2014 r. zatrudnionych
byto 444,0 tys. pracownikéw, w tym w administracji pafistwowej zatrudnionych
bylo 182,3 tys. pracownikow.

Sposrdd cywilnych pracownikéw resortu obrony narodowej, do pracownikéw
administracji publicznej nalezy zaliczy¢ pracownikéw, ktdrych wynagrodzenia
finansowane sa z dziatu 750 Administracja publiczna (urzad Ministra ON, osoby
zajmujace stanowiska kierownicze, gabinet polityczny Ministra i placowki
zagraniczne - wg stanu na 31 grudnia 2014 r. 813 pracownikéw), jak réwniez
pracownikow zatrudnionych w wojewddzkich sztabach wojskowych i wojskowych
komendach uzupelnien (tacznie 1980 pracownikdéw), co Iacznie stanowi
2793 pracownikéw. Dodatkowo mozna byloby do tej grupy zaliczyé réwniez
pracownikow wynagradzanych na podstawie ustawy o pracownikach urzeddéw
panstwowych, ktérych w resorcie obrony narodowej na koniec 2014 r. pozostawato
w zatrudnieniu ok. 1520 pracownikdéw.

Uwzgledniajac powyzsze, wedlug stanu na koniec 2014 r. pracownicy,
ktorych mozna uzna¢ za pracownikow administracji publicznej stanowili ok. 4313
0s0b, w tym ok. 2800 oséb objetych przepisami ustawy o stuzbie cywilnej
i-w stosunku do calej populacji pracownikéw resortu obrony narodowe;j (43505)
- stanowili jedynie 9,9%.

W sferze luznych rozwazan mozna zalozy¢, iz w ramach tego Zespotu
Branzowego przewiduje sie rozstrzyganie réwniez probleméw ogdtu pracownikdéw
resortu obrony narodowej.

W zwiazku z powyzszym nalezy wskazaé, ze pomiedzy pracownikami
resortu obrony narodowej a pracownikami administracji -publicznej wystepuja
zasadnicze roznice, zar6wno w obszarze zatrudniania, jak i wynagradzania.

Pracownicy administracji publicznej sa zatrudniani i wynagradzani na

podstawie przepiséw wiasciwych oraz przepisdéw rozporzadzedn wydanych na
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podstawie ustawowych delegagji, natomiast okoto 90% pracownikéw resortu obrony
narodowej objetych jest przepisami Ponadzaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy
dla Pracownikéw Wojskowych Jednostek Organizacyjnych Sfery Budzetowej z dnia
8 czerwca 1998 r. oraz zaktadowych uktadéw zbiorowych pracy.

Nie bez znaczenia sa rowniez réznice przecietnych wynagrodzen wystepujace
w poszczegdlnych grupach zawodowych. Przecigtna ptaca pracownika wojska
w 2015 r. wynosita 3.422 zl (dominanta ksztattuje si¢ znacznie ponizej 3 tys. zt)
podczas, gdy w administracji publicznej przecietna ptaca to kwota 4.645 zi
a w administracji panstwowej - 5.067 zi. Warto w tym miejscu wskazaé, ze
przecietna ptaca pracownika wojska ksztaltowala sie jedynie na poziomie 86,9%
przecietnych wynagrodzen urzednikdw administracji powiatowe;.

Do innych réznic w zakresie funkcjonowania tych grup zawodowych nalezy
w szczegolnosci zaliczy¢ warunki i czas pracy pracownikdéw wojska, ktére znacznie
odbiegaja od "urzedniczych", jak réwniez objecie pracownikéw resortu obrony
narodowej obowigzkiem nadania przydzialéw mobilizacyjnych na czas "W",
odbywaniem szkolen i ¢wiczen praktycznych w tym zakresie - bez jakiejkolwiek

gratyfikacji.

Majac na uwadze wystepujace obecnie - w ramach samej administracji
publicznej - dysproporgje ptac i rézne podejscie pracodawcdw w zakresie stosowania
przepisow o wynagradzaniu pracownikéow urzedéw administracji publicznej
- powotlanie Zespolu Branzowego do spraw Administracji publicznej uwazamy za
zasadne. Oczekujemy, ze prace tego Zespotu przyniosa w koncu oczekiwany skutek
w obszarze np. okredlenia jednolitych zasad wynagradzania i ustalenia procedur dla
stosowania tych zasad przez poszczegdlnych pracodawcoéw. Liczymy, ze dziatania te
spowoduja rowniez poprawe w zakresie wynagradzania grupy ok. 10%
pracownikow wojska zaliczanych do administracji publicznej, o ktérych
wspominaliSmy powyzej.

Jezeli natomiast w zamysle pomystodawcow intencjg utworzenia tego Zespotu
bylo - jak to zalozyliSmy powyzej - objecie zakresem jego dziatania wszystkich
pracownikow resortu obrony narodowej - nie dajemy naszej zgody, a wrecz sie
temu stanowczo sprzeciwiamy. Wynagradzanie pracownikéw  wojska
i gospodarowanie srodkami na wynagrodzenia wymagaja - w naszej ocenie -
kompleksowej zmiany podejscia ze strony kierownictwa resortu ON i wskazania
pracodawcom wojskowym kierunkow resortowej polityki zatrudnieniowo-ptacowe;.

Wprowadzenie dzialan naprawczych w tym zakresie dostrzegamy wytacznie
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poprzez prowadzenie dialogu spotecznego na linii MON - resortowa strona
spoteczna, bez potrzeby angazowania innych podmiotéw.

Odnoszac si¢ natomiast do zamiaru wpisania Ministra Obrony Narodowej do
sktadu przedstawicieli strony rzadowej, stanowczo uwazamy za nieracjonalne.
Z pewnoscig nie wynika on z liczby pracownikéw, gdyz w podlegtosci tego ministra
pozostaje mniej niz 1% pracownikéw administracji publicznej (4,3 tys. do 444 tys.),
jak rowniez nie wynika to z posiadania i stosowania przez MON dobrych praktyk
w zakresie wynagradzania pracownikéw, ktérych nie byto w resorcie ON przez
ostatnie 25 lat. Obszar ten akurat wymaga podjecia wielu systemowych dziatan,
0 czym szczegdtowo informowaliSmy najwyzsze czynniki w panstwie, w drodze
przekazanej pracowniczej petydji pod koniec listopada ubiegtego roku.

Nalezy ponadto wskaza¢, ze dziat Obrona narodowa nie jest zaliczany do
administracji publicznej réwniez w materialach i sprawozdawczosci Gléwnego
Urzedu Statystycznego.

Reasumujqc, przedstawiajac powyzsze stanowisko, jako dziatajgce w resorcie obrony
narodowej organizacje zwigzkowe zrzeszone w OPZZ uwazamy, ze problematyka o0g6tu
pracownikéw resortu obrony narodowej powinna by¢ objeta zakresem dziatania Zespotu
Branzowego ds. Bezpieczeristwa Socjalnego Personelu Cywilnego Sit Zbrojnych RP, o ktérego
powotanie bedziemy w dalszym cigqu czynili starania.

W zalgczeniu: prezentacja pt. “System administracji publicznej w Polsce.”
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