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Generalny Inspektor Pracy przedstawil interpretacje prawng dotyczacg obowigzkow
pracodawcy wynikajacych z przepisu art. 27 ust.3 ustawy z dnia 23 maja 1991r.0 zwigzkach
zawodowych (Dz. U. z 2001r. Nr 79, poz. 854 z pdzniejszymi zmianami). W wyjasnieniach
tych wskazat, ze wyzej podany przepis ,,przewiduje, ze regulaminy nagréd i premiowania sg
ustalane i zmieniane w uzgodnieniu z zaktadows organizacja zwigzkowa; dotyczy to réwniez
zasad podziatu $rodkéw na wynagrodzenia w panstwowej jednostce sfery budzetowe;.
Obowigzek uzgadniania z zakladowa organizacja zwigzkowa zasad podzialu Srodkéw na
wynagrodzenia okreslony tym przepisem dotyczy wylacznie pracownikéw zatrudnionych w
panistwowej jednostce sfery budzetowe;.

Ustawa o zwiazkach zawodowych nie definiuje pojecia panstwowej jednostki sfery
budzetowej. Nalezy zatem zwr6ci¢ uwage, iz takim samym pojeciem postuguje si¢ Kodeks
pracy w art. 77°. Zgodnie natomiast z art. 10 ustawy z dnia 2 lutego 1996r. o zmianie ustawy
— Kodeks pracy oraz zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 24, poz. 110 z p6zn. zm.) przez
uzyte w art. 77° Kodeksu pracy okreslenie ,pracownicy zatrudnieni w panstwowych
jednostkach sfery budzetowej” rozumie si¢ pracownikéw panstwowej sfery budzetowe;j, dla
ktérych srodki na wynagrodzenia sa ksztaltowane na podstawie odrgbnej ustawy. W tym
przypadku chodzi o ustawe z dnia 23 grudnia 1999r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w
pafistwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. Nr 110, poz.1255 z
pozn. zm.). W mysl art. 2 pkt 1 tej ustawy przez uzyte w ustawie okreslenie pafistwowa sfera
budzetowa rozumie sie m.in. panstwowe jednostki budzetowe, panstwowe zaklady
budzetowe, gospodarstwa pomocnicze panstwowych jednostek budzetowych, ktére prowadza
gospodarke finansowg na zasadach okreslonych w art. 20, 21 i 24- 27 ustawy z dnia 30
czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104). Pracownikami
panstwowej sfery budzetowej - w my$l art. 5 pkt 1a ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen w
panstwowej sferze budzetowej - sa m.in. cztonkowie korpusu stuzby cywilnej.

Przedmiotem obowigzku okres$lonego w art. 27 ust. 3 jest uzgodnienie z zakladowa
organizacja zwigzkows zasad podziatu $rodkéw na wynagrodzenia. W literaturze podkresla
sie, iz stosownie do art. 27 ust. 3 réwniez podziat Srodkéw przyznanych globalnie przez
wlasciwy organ na wynagrodzenia dla pracownikéw zatrudnionych w okreslonej panstwowej
jednostce sfery budzetowej nastepuje w uzgodnieniu z zaktadowg organizacjg zwigzkowa lub
wspélng reprezentacjg zaktadowych organizacji zwigzkowych dziatajgcych w tej jednostce.
Podziat tych s$rodkéw, nawet gdy zostaly przyznane ze wskazaniem ogélnych zasad ich
podziatu, wymaga bowiem bardziej szczegotowej konkretyzacji ich skiadnikéw w stosunku
do poszczegblnych grup zawodowych (por. Z. Salwa: Komentarz do ustawy o zwigzkach
zawodowych: Prawo pracy pod red. naukowa Z. Salwy, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis
2008, III/E/44). Nalezy jednocze$nie doda¢, iz obowiazkiem uzgadniania jest okreslenie zasad
podzialu $rodkéw na wynagrodzenie dla pracownikéw, a nie okreslenie wysokosci
wynagrodzen poszczegélnych pracownikow.



Pomimo wymogu, aby ustalenie podzialu $rodkéw na wynagrodzenia w panstwowe;j
jednostce sfery budzetowej nastapito w uzgodnieniu z zaktadows organizacjg zwigzkowa, ani
przepisy ustawy o zwigzkach zawodowych, ani tez ustawy z dnia 23 grudnia 1999r. o
ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych
ustaw (Dz. U. Nr 110, poz. 1255 z pézn. zm.), jak réwniez ustawy z dnia 24 sierpnia 2006r. o
shuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 170, poz. 1218 z pdézniejszymi zmianami) nie okreslily trybu tego
uzgadniania.

W art. 30 ust. 4 ustawy o zwigzkach zawodowych zostala zawarta ogdlna zasada, ze w
sprawach wymagajacych zawarcia porozumienia lub uzgodnienia stanowiska z zaktadowymi
organizacjami zwigzkowymi, organizacje te przewiduja wspolnie uzgodnione stanowisko.
Nieprzedstawienie przez zakladowe organizacje zwiazkowe uzgodnionego stanowiska ma
rézny skutek prawny w zaleznosei od rodzaju sprawy, w ktorej jest wymagane osiggnigcie
porozumienia lub uzgodnienia stanowiska z zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi. Jezeli
w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania, regulaminéw nagréd i premiowania,
regulaminu pracy, a takze okresOw rozliczeniowych, o ktérych mowa w art. 129 § 2 i art. 135
§ 2 i 3 Kodeksu pracy oraz wykazu prac, o ktérych mowa w art. 1517 § 4 Kodeksu pracy,
organizacje zwigzkowe albo organizacje reprezentatywne w rozumieniu art. 24125a Kodeksu
pracy nie przedstawig wspo6lnie uzgodnionego stanowiska w terminie 30 dni, decyzje w tych
sprawach podejmuje pracodawca, po rozpatrzeniu odrebnych stanowisk organizacji
zwigzkowych.

Nalezy jednak zauwazyé, ze art. 30 ust. 5, okreslajac sposoéb postgpowania pracodawcy w
razie nieprzedstawienia przez organizacje zwigzkowe wspolnie uzgodnionego stanowiska,
ogranicza mozliwo$¢ podjecia przez niego samodzielnej decyzji tylko do spraw
wymienionych w tym przepisie. Pracodawca nie moze zatem zastosowaé tego trybu
postepowania w sprawach wymienionych w art. 27 ust. 3 zdanie drugie ustawy o zwigzkach
zawodowych.

Poniewaz przepis ten wymaga uzgodnienia zasad podziatu $rodkéw na wynagrodzenia dla
pracownikéw zatrudnionych w panstwowej jednostce sfery budzetowej z zakladowa
organizacja zwigzkowsa, wiec przyznaje jej w tych sprawach kompetencje o charakterze
stanowczym, zatem pracodawca nie moze ustali¢ zasad podziatu srodkéw na wynagrodzenia
bez osiagniecia w tej sprawie porozumienia z zakladowymi organizacjami zwigzkowymi.

Nalezy dodaé, iz przepisy ustawy o zwiagzkach zawodowych nie okreslajg procedury
uzgadniania zasad podzialu srodkéw na wynagrodzenia z organizacjami zwigzkowymi, zatem
nie nakazuja wprost prowadzenia rokowan w tej sprawie. Taki tryb wskazany zostal wyraznie
w przepisach dziatu XI Kodeksu pracy dotyczacych zawierania ukladéw zbiorowych pracy
oraz przepisach ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych. W uzasadnieniu do uchwaty z
dnia 28 maja 1998r. (III ZP 13/98; OSP 4/1999, poz. 73), (...) Sad Najwyzszy opowiedziat si¢
za taka interpretacjg pojecia ,,uzgodnienia”, w ktérym miesci si¢ tryb wspolnego dziatania
oznaczonych przez prawo podmiotéw podejmujacych wspéldziatanie w opracowaniu projektu
decyzji, a nie tylko wyrazenia zgody na taka propozycje, wskazujgc jednoczesnie, iz
podmioty podejmujace wspéldziatania korzystaja z organizatorskiej swobody do okreslenia
sposobu swego dziatania w granicach prawa”.

Zrédlo: Interpretacja prawna Departamentu Prawnego Gtéwnego Inspektora Pracy z dnia 23
czerwca 2008r.



