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|. Tezy opinii

1. Tryb przewidziany w art. 30 ust. 6 ustawy o zwigzkach zawodowych nie znajdzie
zastosowania przy ustalaniu zasad podziatu srodkow na wynagrodzenia dla
pracownikow zatrudnionych w jednostkach sektora finanséw publicznych,
0 ktorym mowa w art. 27 ust. 3 tej ustawy.

2. Art. 27 ust. 3 ustawy o zwigzkach zawodowych wymaga uzgodnienia zasad
podzialu Srodkbw na wynagrodzenia dla pracownikéw zatrudnionych
w jednostkach sektora finanséw publicznych z zaktadowg organizacjg zwigzkowa,
czyli przyznaje jej w tych sprawach kompetencje o charakterze decydujgcym.
Pracodawca nie moze ustali¢ zasad podziatu tych srodkéw bez osiggniecia w tej
sprawie porozumienia z zaktadowg lub zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi,
o ktérych mowa w art. 30 ust. 5 ustawy o zwigzkach zawodowych.

3. Art. 30 ust. 5 ustawy o zwigzkach zawodowych nalezy interpretowa¢ w ten
sposbb, ze konieczne jest uzgodnienie wyzej okreslonych zasad podziatu ze
wszystkimi zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi, a nie np. tylko z tymi,

o ktérych mowa w art. 30 ust. 6 tej ustawy.
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Il. Przedmiot opinii

Przedmiotem niniejszej opinii jest udzielenie odpowiedzi na nastepujgce pytania:

1) W jakim trybie lub wedtug jakich zasad, winno by¢ dokonywane przez
pracodawce ustalanie lub zmiana zasad podziatu Srodkow na wynagrodzenia dla
pracownikow zatrudnionych w panstwowej jednostce sfery budzetowej - o jakiej mowa
w art. 27 ust. 3 ustawy z 23 maja 719917 r. o zwigzkach zawodowych?

2) Czy tryb opisany do 31 grudnia 2018 r. w art. 30 ust. 5 ww. ustawy, a obecnie
w art. 30 ust. 6 ww. ustawy znajdowat lub znajduje zastosowanie do uzgadniania zasad
podziatu Srodkéw na wynagrodzenia dla pracownikow zatrudnionych w panstwowej
Jednostce sfery budzetowej?

3) Czy do uruchomienia przez pracodawce S$rodkéw na wynagrodzenia
pracownikow panstwowej sfery budzetowej moze dojs¢ przy braku wspdlnie
uzgodnionego stanowiska dziatajgcych organizacji zwigzkowych?

4) Czy do uruchomienia Srodkéw na wynagrodzenia pracownikow panstwowej
sfery budzetowej, przy kilku organizacjach zwigzkowych (w tym dwoch
reprezentatywnych), wystarcza uzgodnienie dokonane przez pracodawce wytgcznie
z jedng reprezentatywng organizacjg zwigzkowg w sytuacji, gdy z drugg taka
organizacjg zwigzkowg zasad tych nie uzgodniono, a z pozostatymi
niereprezentatywnymi w ogole ich nie uzgadniano?

Zacytowane powyzej pytania poprzedzono nastepujgcym wyjasnieniem:

Tresc art. 27 ust. 3 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych, stanowi,
Ze ,Regulaminy nagréd i premiowania Sg ustalane i zmieniane w uzgodnieniu
Z zakfadowg organizacjg zwigzkowsg, dotyczy to rowniez zasad podziatu Srodkow na
wynagrodzenia dla pracownikow zatrudnionych w jednostkach sektora finansow
publicznych.” W powszechnej opinii i zgodnie z literalno-gramatyczng wyktadnig tego
przepisu uzycie sformutowania "w uzgodnieniu z zaktadowg organizacjg zwigzkowg"
oznacza, ze wykonanie tej kompetencji przez pracodawce jest uzaleznione od
przeprowadzenia rokowan z organizacjg zwigzkowg lub organizacjami zwigzkowymi,
w wyniku ktorych wszyscy uczestnicy rokowan zaaprobujg tres¢ wypracowanego
wspolnie rozstrzygniecia. W wyniku nowelizacji ustawy o zwigzkach zawodowych
z dniem 1 stycznia 2018 r. art. 30 ust. 5 uzyskat brzmienie: ,W sprawach wymagajgcych
zawarcia porozumienia lub uzgodnienia stanowiska z organizacjami zwigzkowymi,

organizacje te przedstawiajg wspolnie uzgodnione stanowisko. Sposob ustalania
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i przedstawiania tego stanowiska przez kazdorazowo wytaniang do tych spraw wspolng
reprezentacje zwigzkowg okre$la porozumienie zawarte przez organizacje zwigzkowe”
- Istnieje tu zatem obligatoryjnoS¢ zawarcia uzgodnienia miedzy organizacjami
zwigzkowymi, zwazy¢ jednak nalezy, ze nowe brzmienie art. 30 ust. 6 ustawy pozwala
na samodzielne podjecie decyzji przez pracodawce w sytuacji braku przedstawienia
wspolnego uzgodnionego stanowiska organizacji zwigzkowych jedynie w sytuacji
ustalenia: requlaminu wynagradzania, regulaminow nagrod i premiowania, regulaminu
zaktadowego funduszu S$wiadczen socjalnych, planu urlopéw Ilub regulaminu pracy,
okresu rozliczeniowego, o ktorym mowa w art. 135 § 2 i 3 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. - Kodeks pracy, wykazu prac, o ktorym mowa w art. 1517 § 4 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy oraz indywidualnego rozktadu czasu pracy, o ktorym
mowa w art. 8 ust. 2-4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow,
a wiec stricte nie dotyczy zasad podziatu Srodkow na wynagrodzenia dla pracownikow

zatrudnionych w panstwowej jednostce sfery budzetowe.

Opinia zostata przygotowana na zlecenie Pani Poset Joanny Muchy przyjete do
realizacji w dniu 25 lutego 2019 r. z uwzglednieniem nastepujgcych aktéw prawnych:
1) ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 263), zwana dalej: ,UZZ”,
2) ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2018 r., poz. 917

ze zm.), zwana dalej: ,KP”.

lll. Interpretacja art. 27 ust. 3 oraz art. 30 ust. 6 ustawy o zwigzkach zawodowych
Ad pytania 1)
1. Podstawowym zagadnieniem, ktore nalezy wyjasni¢ przystepujgc do

odpowiedzi na postawione pytania, jest dokonanie rozrdznienia procedury

przewidzianej w art. 27 ust. 3 UZZ* oraz art. 30 ust. 5 i 6 tej ustawy?. Otédz, art. 27 ust. 3

1 3. Regulaminy nagréd i premiowania sg ustalane i zmieniane w uzgodnieniu z zaktadowg organizacjag
zwigzkowg, dotyczy to rowniez zasad podziatu Srodkow na wynagrodzenia dla pracownikow
zatrudnionych w jednostkach sektora finanséw publicznych.

2 5. W sprawach wymagajgcych zawarcia porozumienia lub uzgodnienia stanowiska z zaktadowymi
organizacjami zwigzkowymi organizacje te przedstawiajg wspoélnie uzgodnione stanowisko. Sposob
ustalania i przedstawiania tego stanowiska przez wytoniong do tych spraw wspdllng reprezentacje
zwigzkowg okresla porozumienie zawarte przez organizacje zwigzkowe.

6. Jezeli w sprawie ustalenia:
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UZZ wprowadza 0golng zasade, zgodnie z ktdrg ustalanie i zmiana regulaminéw nagrod
(premiowania) oraz zasad podziatu srodkéw powinno odbywaé sie ,w uzgodnieniu”
z zaktadowg organizacjg zwigzkowg (jezeli taka organizacja funkcjonuje u pracodawcy),
zas art. 30 ust. 5 UZZ okresla zasady wspotdziatania pracodawcy ze zwigzkami w tym

zakresie, jezeli w zaktadzie pracy dziatajg dwa zwigzki lub wiece;.

2. Pytanie 1) odnosi sie do art. 27 ust. 3 UZZ, a wiec do sytuacji, kiedy
u pracodawcy dziata jedna zaktadowa organizacja zwigzkowa. Tryb przewidziany w

art. 30 ust. 5 i 6 zostanie omdéwiony w ramach udzielania odpowiedzi na pytanie 2) i 3).

3. Zgodnie z art. 27 ust. 3 UZZ zasady podziatu srodkéw na wynagrodzenia dla
pracownikow zatrudnionych w jednostkach sektora finanséw publicznych
(w poprzednim brzmieniu tej jednostki redakcyjnej®: ,w panstwowe] jednostce sfery
budzetowej”) powinny by¢ ustalane i zmieniane przez pracodawce w uzgodnieniu z
zaktadowg organizacjg zwigzkowg. UZZ nie okresla zadnego trybu i zasad prowadzenia
takich uzgodnien, pozostawiajgc te kwestie pracodawcy i zwigzkowi zawodowemu.

Wobec braku okreslenia w art. 27 ust. 3 UZZ trybu wspotpracy pracodawcy ze
zwigzkiem zawodowym polegajgcej na uzgadnianiu (podobnie, jak ma miejsce
w przypadku zobowigzania pracodawcy do wspofpracy ze zwigzkiem zawodowym
w zakresie ustalania regulaminu zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych oraz

przyznawania $wiadczen z tego funduszu - art. 27 ust. 1 i 2 UZZ* oraz regulaminu

1) regulaminu wynagradzania,

2) regulaminéw nagréd i premiowania,

3) regulaminu zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych,

4) planu urlopow lub regulaminu pracy,

5) okresu rozliczeniowego, o ktérym mowa w art. 135 § 2i 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks
pracy,

6) wykazu prac, o ktorym mowa w art. 1517 § 4 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy,

7) indywidualnego rozktadu czasu pracy, o ktérym mowa w art. 8 ust. 2-4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004
r. o czasie pracy kierowcow (Dz. U. z 2012 r. poz. 1155, z 2013 r. poz. 567, z 2016 r. poz. 2206 oraz
z 2018 r. poz. 1480)

- organizacje zwigzkowe albo reprezentatywne organizacje zwigzkowe w rozumieniu art. 253 ust. 1 lub 2,
Z ktérych kazda zrzesza co najmniej 5% pracownikéw zatrudnionych u pracodawcy, nie przedstawig
wspolnie uzgodnionego stanowiska w terminie 30 dni od dnia przekazania im przez pracodawce tego
dokumentu, decyzje w sprawie jego ustalenia podejmuje pracodawca, po rozpatrzeniu odrebnych
stanowisk organizacji zwigzkowych.

3 Przed nowelizacjg dokonang ustawg z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r., poz. 1608), ktdra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.
4 Art. 27. 1. Ustalanie zasad wykorzystania zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych, w tym podziat
$rodkéw z tego funduszu na poszczegoine cele i rodzaje dziatalnosci, ustala pracodawca w regulaminie
uzgodnionym z zaktadowg organizacjg zwigzkows.

2. Przyznawanie $wiadczen z funduszu, o ktérym mowa w ust. 1, jest dokonywane w uzgodnieniu
z zaktadowg organizacjg zwigzkowa.
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nagrod i premiowania - art. 27 ust. 3 UZZ%), mozna powota¢ interpretacje dokonane
w odniesieniu do 772§ 4 KP®, w ktérym mowa o ,uzgadnianiu” z zakladowg organizacijg
zwigzkowa regulaminu wynagradzania.

Elzbieta Maniewska, interpretujgc art. 772 KP stwierdza: Uzgodnienie przez
organizacje zwigzkowg regulaminu zaproponowanego przez pracodawce z reguty
nastepuje po rokowaniach stron dotyczgcych jego szczegotowej treSci. W trakcie
rokowan strona zwigzkowa moze sktadac wtasne propozycje. Do uzgodnienia dochodzi
z chwilg akceptacji przez strony catej treSci regulaminu. Wymog "uzgodnienia”
powoduje, ze w rzeczywistosci to nie pracodawca wtfadczo ustala regulamin, lecz
powstaje on jako porozumienie pracodawcy z organizacjg zwigzkowas.'.

Z kolei P. Prusinowski, komentujgc ten przepis uznaje, ze jesli u pracodawcy
dziata zaktadowa organizacja zwigzkowa, to jej zgoda jest konstytutywna. Okreslenie
Luzgodnic" w tym wypadku oznacza ,uzyskac zgode". W konsekwencji nieakceptowanie
przez strone zwigzkowg projektu regulaminu przedtozonego przez pracodawce stoi na
przeszkodzie jego skutecznego wprowadzenia®.

Barbara Wagner wyraza nastepujagcy poglad: Regulamin wynagradzania ustala
pracodawca. Jezeli dziata u niego zaktadowa organizacja zwigzkowa — uzgadnia z nig
regulamin. Uzgodnienie regulaminu to osiggniecie zgodnego stanowiska co do jego
treSci. Postanowienia regulaminu, na ktore zaktadowa organizacja zwigzkowa nie
wyrazita zgody, nie bedg miaty mocy obowigzujgcej (por. wyrok SN z 8.09.2015r., | PK
234/14, LEX nr 2122365). W razie braku zgody na tres¢ catego regulaminu, akt ten nie
bedzie mogt by¢ wydany przez pracodawce samodzielnie. Taki poglad przewaza w
literaturze (np. W. Muszalski [w:] ,Kodeks pracy. Komentarz”, red. W. Muszalski, 2003,
s. 138; D. Kotowska [w:] J. Wratny, D. Kotowska, B. Skulimowska, J. Szczot, ,Nowy
kodeks pracy. Tekst jednolity Ustawy z komentarzem i przepisami wykonawczymi oraz
orzecznictwem Sagdu Najwyzszego”, red. J. Wratny, Warszawa 2000, s. 88;
J. Skoczynski [w:] ,Kodeks pracy. Komentarz”, red. Z. Salwa, 2005, s. 351). Odmienne
stanowisko w tej kwestii zajgt Z. Salwa (,Kodeks pracy...”, Bydgoszcz 1997, s. 133),

argumentujgc, ze uzycie w art. 772 § 4 k.p. czasownika ,uzgadniac¢”" w formie

5 3. Regulaminy nagréd i premiowania sg ustalane i zmieniane w uzgodnieniu z zaktadowg organizacjg
zwigzkowa; (...).

6 § 4. Regulamin wynagradzania ustala pracodawca. Jezeli u danego pracodawcy dziata zaktadowa
organizacja zwigzkowa, pracodawca uzgadnia z nig regulamin wynagradzania.

7 K. Jaskowski, E. Maniewska, Komentarz aktualizowany do ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz.U.98.21.94), LEX/el., 2018.

8 P. Prusinowski [w:] K.W. Baran (red.), Kodeks pracy. Komentarz, 2018, LEX.
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niedokonanej nalezy rozumiec w taki sposob, ze wydanie requlaminu wymaga procesu
negocjacyjnego — uzgadniania wtasnie, ale uzgodnienie jego tresci nie jest konieczne®.

Stanowisko zaprezentowane przez Z. Salwe jest pogladem odosobnionym,
poniewaz zdecydowana wiekszosC przedstawicieli doktryny opowiada sie za
rozumieniem pojecia ,uzgadnia¢” jako ,osigga¢ zgodne stanowisko”. Podobny poglad
prezentowany jest w orzecznictwie sgdowym. W judykaturze wyrazone zostafo
zapatrywanie, Zze okreSlenie "w uzgodnieniu" z przedstawicielami zwigzkow
zawodowych oznacza, iz wykonywanie przez pracodawce kompetencji, ktdra powinna
by¢ uzgodniona z dziatajgcg w zaktadzie pracy zaktadowg organizacjg zwigzkowa, jest
uzaleznione od przeprowadzenia rokowan z przedstawicielami zwigzkbw zawodowych,
w wyniku ktorych zostanie zaaprobowana treS¢ wypracowanego wspOlnie
rozstrzygniecia. Milczenie przedstawicieli zwigzkow zawodowych i niepodjecie rokowan
nie moze by¢ uznane za dorozumiang (domniemang) aprobate propozycji pracodawcy
(uchw. SN z 285.1998 r., Il ZP 13/98, OSP 1999, Nr 4, poz. 73 z glosg
L. Kaczyriskiego)*©.

Ad pytania 2) i 3)

1. Pytanie 2) i 3) odnosi sie do sytuaciji, kiedy u pracodawcy dziatajg co najmniej
dwie zaktadowe organizacje zwigzkowe. Wowczas, zgodnie z art. 30 ust. 4 UZZ —
,W sprawach dotyczgcych zbiorowych praw i intereséw osob wykonujgcych prace” (czyli
m.in. w sprawie podziatu sSrodkéw na wynagrodzenia pracownicze) organizacje te mogg
stworzyé wspolng reprezentacje. Jest to prawo, nie zas obowigzek organizaciji
zwigzkowych. Jednoczesnie, zgodnie z art. 30 ust. 5 zdanie pierwsze UZZ ,w sprawach
wymagajgcych zawarcia porozumienia lub uzgodnienia z zaktadowymi organizacjami
zwigzkowymi stanowiska” (czyli m.in. w sprawie podziatu srodkéw na wynagrodzenia,
o ktéorym mowa w art. 27 ust. 3 UZZ) ,organizacje te przedstawiajg wspolnie uzgodnione
stanowisko”.

Sposoéb ustalania i przedstawiania tego stanowiska przez wytoniong do tych
spraw wspolng reprezentacje zwigzkowg okresla (zgodnie z art. 30 ust. 5 zdanie drugie

UZZ) porozumienie zawarte przez te organizacje.

° B. Wagner w komentarzu do ar. 772 KP [w:] L. Florek (red.), Kodeks pracy. Komentarz, WKP, 2017,
LEX.

10 W ten sposéb A. Swigtkowski w komentarzu do ar. 772 KP [w:] A. Swigtkowski, Kodeks pracy.
Komentarz, 2018, Legalis.
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2. Problemem przedstawionym w pytaniu 2) jest zagadnienie, czy do
omawianego uzgodnienia mozna zastosowacé tryb przewidziany w art. 30 ust. 6 UZZ,
zgodnie z ktéorym w sytuacji, kiedy ,organizacje zwigzkowe albo reprezentatywne
organizacje zwigzkowe w rozumieniu art. 25% ust. 1 lub 2, z ktérych kazda zrzesza co
najmniej 5% pracownikéw zatrudnionych u pracodawcy, nie przedstawig wspolnie
uzgodnionego stanowiska w terminie 30 dni od dnia przekazania im przez pracodawce
tego dokumentu” — decyzje w sprawie ustalenia np. regulaminu wynagradzania
podejmuje pracodawca (po rozpatrzeniu odrebnych stanowisk organizaciji
zwigzkowych).

Jednoznaczne stanowisko w tej kwestii zostalo wyrazone w pismie
Departamentu Prawnego Gtéwnego Inspektoratu Pracy skierowanym do
Przewodniczgcego Rady Krajowej Sekcji Pracownikow Skarbowych NSZZ
Solidarnos¢!?. Interpretujac tre$¢ dwczesnego art. 27 ust. 3 UZZ w zwigzku z art. 30
ust. 4 i 5 UZZ (czyli w aktualnym stanie prawnym art. 30 ust. 5i 6 UZZ), stwierdzono:
W literaturze podkresla sie, iz stosownie do art. 27 ust. 3 podziat Srodkow przyznanych
globalnie przez wtasciwy organ na wynagrodzenia dla pracownikéw zatrudnionych
W okreSlonej panstwowej jednostce sfery budzetowej nastepuje w uzgodnieniu
z zakfadowg organizacjg zwigzkowg Ilub wspdlng reprezentacjg zaktadowych
organizacji zwigzkowych dziatajgcych w tej jednostce. (...)

W art. 30 ust. 4 ustawy o zwigzkach zawodowych zostata zawarta ogolna zasada,
Ze w sprawach wymagajgcych zawarcia porozumienia lub uzgodnienia stanowiska
z zakfadowymi organizacjami zwigzkowymi, organizacje te przedstawiajg wspolnie
uzgodnione stanowisko. (...) art. 30 ust. 5, okreSlajgc sposdb postepowania
pracodawcy w razie nieprzedstawienia przez organizacje zwigzkowe wspolnie
uzgodnionego stanowiska, ogranicza mozliwoS¢ podjecia przez niego samodzielnej
decyzji tylko do spraw wymienionych w tym przepisie. Pracodawca nie moze zatem
zastosowac tego trybu postepowania w sprawach wymienionych w art. 27 ust. 3 zdanie
drugie ustawy o zwigzkach zawodowych. Zwazywszy, ze przepis ten wymaga
uzgodnienia zasad podziatu sSrodkow na wynagrodzenia dla pracownikow zatrudnionych
w panstwowej jednostce sfery budzetowej z zaktadowg organizacjg zwigzkowsg, wiec

przyznaje jej wtych sprawach kompetencje o charakterze stanowczym, zatem

11 http://www.skarbowcy.pl/blaster/extarticle.php?show=article&article_id=24269 [dostep z 18 marca
2019 r.].
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pracodawca nie moze ustalic zasad podziatu Srodkéw na wynagrodzenia bez

osiggniecia w tej sprawie porozumienia z zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi.

3. W art. 30 ust. 6 UZZ wymieniono nastepujgce dokumenty (zasady, akty), ktére

podlegajg ustaleniom w trybie przewidzianym w tym przepisie:

1) regulaminy wynagradzania,

2) regulaminy nagrdd i premiowania,

3) regulaminy zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych,

4) plany urlopéw lub regulaminy pracy,

5) okresy rozliczeniowe, o ktérych mowa w art. 135 § 2 i 3 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. - Kodeks pracy,

6) wykazy prac, o ktérych mowa w art. 1517 § 4 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. -
Kodeks pracy,

7) indywidualne rozktady czasu pracy, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2-4 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow (Dz. U. z 2012 r. poz. 1155, z 2013 r.
poz. 567, z 2016 r. poz. 2206 oraz z 2018 r. poz. 1480).

Wsréd wymienionych dokumentow nie wskazano ,zasad podziatu srodkéw na
wynagrodzenia dla pracownikéw zatrudnionych w jednostkach sektora finanséw
publicznych”, o ktérych mowa w art. 27 ust. 3 UZZ. Tryb przewidziany w art. 30 ust. 6
UZZ (w poprzednim stanie prawnym w art. 30 ust. 5) nie znajdzie zatem, zastosowania
przy ustalaniu zasad podziatu srodkéw na wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 27
ust. 3 UZZ.

W opinii Janusza Zotynskiego, komentujgcego art. 30 ust. 5 UZZ (czyli obecny
art. 30 ust. 6 UZZ): Wytonienie wspdlnego stanowiska przez zwigzki zawodowe oraz
konsekwencje braku tej jednolitosci co do wewngtrzzaktadowych aktow prawa zostaty
przez ustawodawce wyraznie zawezone'?, poniewaz dotyczy ono wytgcznie ustalenia
dokumentéw wymienionych w tym przepisie. Autor ten stwierdza, ze: Oznacza to, ze
przy zamiarze wprowadzenia w zycie innych aktow prawa wewnetrznego, w przypadku
ktorych wymagane jest uzgodnienie ze zwigzkami zawodowymi, brak takiego

uzgodnienia powoduje niemoznoS¢ wprowadzenia tego aktu do stosowania.

4. Zaprezentowane powyzej stanowiska wydajg sie w petni uzasadnione. Poza

literalng wyktadnig art. 30 ust. 6 UZZ, nalezy wskaza¢ argumenty wynikajgce z wyktadni

12 J. Zotynski, Ustawa o zwigzkach zawodowych, LEX, 2014.
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systemowej. Interpretujgc art. 27 ust. 3 UZZ w zwigzku z art. 30 ust. 6 UZZ, mozna
dokona¢ poréwnania tych przepiséw z art. 772 KP oraz art. 104? KP13,

W obu przepisach KP mowa o obowigzku uzgadniania z zaktadowg organizacjg
zwigzkowa, przy czym zgodnie z art.104?> § 2 KP pracodawca powinien ustali¢ z tg
organizacjg termin uzgodnienia tresci regulaminu pracy — a w sytuacji nieuzgodnienia
tego aktu w ustalonym terminie moze on ustali¢ te tre$¢ bez stanowiska zwigzku
zawodowego. Takiego trybu nie przewidziano w art. 77?2 KP w odniesieniu do
uzgadniania regulaminu wynagradzania, co oznacza, ze w tym wypadku nie
przewidziano przepisu, ktory mogtby zapobiegac¢ sytuacji, kiedy zaktadowa organizacja
zwigzkowa nie wyraza swojej opinii o przedstawionym przez pracodawce projekcie
regulaminu. O ile w przypadku art. 77?2 KP uzgodnienie regulaminu wynagradzania jest
warunkiem koniecznym (conditio sine qua non), o tyle w przypadku regulaminu pracy
zostato przyjete inne rozwigzanie. Zgodnie z art. 104? KP w razie nieuzgodnienia tresci
regulaminu pracy z zaktadowg organizacjg zwigzkowg w ustalonym przez strony
terminie regulamin ustala pracodawca.

Analogiczne rozroznienie wystepuje w art. 27 ust. 3 UZZ (kiedy u pracodawcy
dziata jedna organizacja zaktadowa) i w art. 30 ust. 5 (kiedy tych organizaciji jest wiecej)
oraz w art. 30 ust. 6 UZZ, ktéry wprowadza dodatkowg procedure postepowania, ale
tylko w odniesieniu do $cisle okreslonych w tym przepisie aktow.

Z tego wzgledu, nalezy uznawac, ze art. 27 ust. 3 UZZ wymaga uzgodnienia
przez pracodawce zasad podziatu $rodkéw na wynagrodzenia dla pracownikéw
zatrudnionych w jednostkach sektora finanséw publicznych z zaktadowg organizacijg
zwigzkowg, czyli przyznaje jej w tych sprawach kompetencje o charakterze
stanowczym.

Oznacza to, ze pracodawca nie moze ustali¢ zasad podziatu srodkéw na
wynagrodzenia bez osiggniecia w tej sprawie porozumienia z zaktadowg Iub

zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi, o ktérych mowa w art. 30 ust. 5 UZZ.

13 Art. 1042. § 1. Regulamin pracy ustala pracodawca w uzgodnieniu z zaktadowg organizacjg zwigzkowa.
§ 2. W razie nieuzgodnienia tre$ci requlaminu pracy z zaktadowg organizacjg zwigzkowg w ustalonym
przez strony terminie, a takze w przypadku, gdy u danego pracodawcy nie dziata zaktadowa organizacja
zwigzkowa, regulamin pracy ustala pracodawca.
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Ad pytania 4)

W art. 30 ust. 5 UZZ mowa o zaktadowych organizacjach zwigzkowych, czyli nie
dokonano zadnego rozrdznienia, jak uczyniono to np. w art. 30 ust. 6 UZZ wskazujgc
,organizacje zwigzkowe albo reprezentatywne organizacje zwigzkowe w rozumieniu
art. 253ust.1 lub 2, z ktérych kazda zrzesza co najmniej 5% pracownikéw zatrudnionych
u pracodawcy”. W zwigzku z tym, pracodawca uzgadniajgc na podstawie art. 27 ust. 3
UZZ zasady podziatu srodkéw na wynagrodzenia, powinien zwréci¢ sie do wszystkich
zaktadowych organizacji zwigzkowych. Organizacje te mogg tworzy¢ wspolng
reprezentacje, a jednoczesnie bez wzgledu na to, czy jg utworzg, muszg przedstawic
wspolnie uzgodnione stanowisko na temat przedstawionego przez pracodawce planu
zasad podziatu Srodkow, o ktérych mowa w art. 27 ust. 3 UZZ. Uzgodnienie dokonane
przez pracodawce tylko z wybrang organizacjg (wybranymi organizacjami) bytoby
sprzeczne z art. 27 ust. 3 UUZ w zwigzku z art. 30 ust. 5 UZZ.

Pracodawca nie moze ustali¢ zasad podziatu srodkébw na wynagrodzenia bez
osiggniecia w tej sprawie porozumienia ze wszystkimi zaktadowymi organizacjami

zwigzkowymi.
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