Warszawa, dnia 29 maja 2023 r.

INFORMACJA DLA MEDIOW

Rok 2023 jest kolejnym, w ktdrym pracownicy resortu obrony narodowej maja
zabezpieczany wzrost wynagrodzen wylacznie poprzez podwyzszenie premii
regulaminowej. Dlaczego tak sie dzieje?

Dla wigkszosci pracownikéw tzw. panstwowej sfery budzetowej, zasady
wynagradzania pracownikow sg okreslane rozporzadzeniami. Gdy grupa zawodowa
ma swoja pragmatyke, wydawane sa rozporzadzenia ministra kierujacego danym
resortem, gdy grupa zawodowa nie ma swojej pragmatyki — rozporzadzenie wydaje
Minister Rodziny i Polityki Spotecznej. W przypadku grupy zawodowej, ktora jest
zatrudniana w wielu resortach, np. pracownicy urzedéw panstwowych,
rozporzadzenie jest wydawane przez Rade Ministrow.

Resort obrony narodowej jest jednym z nielicznych, w ktérym zasady
wynagradzania dla pracownikéw okreslane sa postanowieniami ponadzaktadowego
UZP. Uklad stosowany w naszym resorcie okresla zasady wynagradzania dla okoto
95%, sposrdd ponad 46 tys. cywilnych pracownikéw wojska. Do czasu objecia teki
Ministra Obrony Narodowej przez Pana Mariusza Blaszczaka spotkania ze strona
zwigzkowa w sprawie zmian w Ukladzie odbywatly si¢ w miare regularnie, czego
efektem jest 31 protokotéw dodatkowych do Uktadu, ktére zostaly podpisane od
czasu zawarcia PUZP w 1998 r. przez kolejnych ministréw obrony narodowej
i dziatajace w resorcie obrony narodowej reprezentatywne organizacje zwigzkowe.

Od ostatniego spotkania negocjacyjnego, ktdre odbylo si¢ w 9 stycznia
2018 r., tj. w dniu powolania Pana Mariusza Blaszczaka na Ministra Obrony
Narodowej uplynelo juz ponad 5 lat! Od tego czasu tres¢ Ukladu pozostaje bez
zmian podczas, gdy w odniesieniu do pozostalych pracownikéw panstwowej
budzetowki w zasadzie co roku sa wprowadzane coraz to nowe siatki ptac,
stosownie do kwot uruchamianych podwyzek oraz wzrostu poziomu minimalnego
wynagrodzenia w panstwie. W przypadku cywilnych pracownikéw wojska
aktualnie obowiazuja stawki wynagrodzenia z roku 2018, gdy minimalna placa
w kraju wynosila 2100 z1. Sytuacja jest tym bardziej niezrozumiata, gdy uwzgledni
sie¢ fakt, iz w ostatnich latach uruchamiane byly znaczace $rodki na wzrost
pracowniczych wynagrodzen.

Pan Minister Blaszczak, w odrdznieniu od swoich poprzednikéw, ktoérzy

udzielali pelnomocnictwa jednemu ze swoich wiceministrow — wszelkie zadania



dotyczace cywilnych pracownikdw wojska w pelni scedowal na dyrektora

Departamentu Spraw Socjalnych MON - Pana Wojciecha Drobnego.

Zgodnie z ta decyzja Nr 175/MON z 2007 r., Pelnomocnik MON zostat
upowazniony w szczegolnosci do:

— organizowania negocacgi z przedstawicielami zwigzkéw zawodowych
zrzeszajacych  pracownikow w  sprawach Ponadzakladowego Ukladu
Zbiorowego Pracy dla Pracownikéw Wojskowych Jednostek Organizacyjnych
Sfery Budzetowej (PUZP);

- organizowania spotkant Ministra Obrony Narodowej z wlasciwymi statutowo
organami organizacji zwiazkowych zrzeszajacych pracownikéw;

— formulowania opinii i wnioskdw dotyczacych problematyki pracownikéw,
a w szczegOlnosci: $wiadczen socjalnych, zatrudnienia, wynagrodzen oraz
instrumentdw realizacji spraw pracowniczych.

Pelnomocnik sprawuje rowniez funkcje Przewodniczacego nieetatowego
Zespotu do spraw stosowania w resorcie ukladéw zbiorowych pracy, do zadan
ktorego nalezy w szczegolnosci:

—~ prowadzenie rokowan z organizacjami zwigzkowymi w zakresie aktualizowania
PUZP;

— wypracowywania stanowiska resortu obrony narodowej w sprawach
proponowanych zmian postanowienn w PUZP;

— uzgadniania stanowiska resortu obrony narodowej dotyczacego tresci
dokumentéw przedkladanych przez zwiazki zawodowe na spotkania
negocjacyjne.

Zadne z tych zadan za czaséw Pana Ministra Blaszczaka nie bylo i nie jest
realizowane, jak rowniez nie odbywaja sie¢ posiedzenia nieetatowego Zespotu.
Tym samym nie jest realizowany art. 65 Ukladu, ktdry stanowi, ze Pelnomocnik
Ministra koordynuje prowadzenie rokowan z wilasciwym statutowo organem
ponadzakladowej organizacji zwiazkowej w celu zawarcia lub zmiany PUZP.

Zgodnie z zapisami art. 78 Strony Ukladu zobowigzaty si¢ do dziatania na
rzecz prawidlowej realizacji jego postanowien. Za czaséw Pana Ministra Blaszczaka
ta realizacja nie jest prawidlowa. Z powodu braku rokowan Stron Ukladu, nie ma
mozliwosci podwyzszania poziomu wynagrodzen zasadniczych pracownikom
stosownie do kwot uruchamianych podwyzek, jak réwniez wzrastajacego poziomu
minimalnego wynagrodzenia. Brak spotkan Stron Ukladu uniemozliwia réwniez
dokonywanie interpretacji wystepujacych watpliwosci w zakresie stosowania PUZP,
ktorych narasta coraz wiegcej.

Chociaz w art. 76 zapisano, ze w przypadkach watpliwosci interpretacyjnych
tres¢ postanowien Ukladu wyjasniajg wspdlnie Strony, ktore go zawarly — wyglada
na to, ze urzegdnikom MON tre$¢ postanowien koncowych Ukladu nie jest znana,



gdyz Dyrektor Departamentu sam w swoich pismach do wojskowych
pracodawcéw interpretuje postanowienia PUZP.

Brak zmian w tabeli stawek wynagrodzen zasadniczych w Ukladzie
doprowadzit do sytuacji, ze juz obecnie pracownicy zajmujacy stanowiska
zaszeregowane do kategorii XII wiacznie otrzymuja ptace zasadnicza na poziomie
nizszym niz minimalna ptaca w kraju (3490 z1)!

Od 1 lipca 2023 r. wejdq w zycie nowe minimalne stawki wynagrodzen
zasadniczych dla pracownikéw stuzby zdrowia. Ich wysokos¢ sprawi, ze
maksymalne wynagrodzenie zasadnicze radcy prawnego, czy gtéwnego specjalisty
w zakresie cyberbezpieczenstwa (4700 zt w XVII kat. PUZP), jak réwniez gtownego
ksiegowego (5300 zt w XIX kat. PUZP) beda znacznie niZzsze od minimalnej ptacy
zasadniczej przewidzianej dla pielegniarki (5966 =zi). Doszio juz do takich
paradokséw, ze osoba zatrudniona na stanowisku pielegniarki bedzie miala
najwyzszy poziom wynagrodzenia zasadniczego w wiekszosci wojskowych
zakladow pracy. Chociaz o tym fakcie bylo wiadomo juz od ubiegtego roku
- w ministerstwie nie podjeto zadnych dziatan aby tej sytuacji zapobiec.

W odréznieniu od swoich poprzednikéw, Pelnomocnik MON zamiast
organizowa¢ rokowania z wlasciwymi statutowo organami ponadzakladowych
organizacji, spotyka si¢ z zakladowymi organizacjami, badZz strukturami
okregowymi nie posiadajacymi pelnomocnictwa do prowadzenia rokowan
i zamieszcza informacje o tych spotkaniach w zaktadce , Dialog spoleczny” na stronie
internetowej: mon.gov.pl dla uwiarygodnienia opinii o prowadzeniu dialogu
w resorcie.

Zgodnie z art. 69 Ukladu, zalozenia lub projekty resortowych aktow
prawnych albo decyzji, dotyczacych warunkoéw pracy i ptacy, spraw socjalnych oraz
ochrony zdrowia pracownikéw objetych Ukladem sa opiniowane przez zwiazki
zawodowe reprezentujace tych pracownikéw. Ten przepis PUZP réwniez nie jest
przestrzegany w resorcie obrony narodowej.

Dostrzegajac sytuacje, ktéra zaistniala w resorcie obrony narodowej odkad
teke Ministra objat Pan Mariusz Btaszczak — niektore sposréd reprezentatywnych
organizacji zwiagzkowych wystapity w grudniu 2018 r. z wnioskiem do Ministra
Obrony Narodowej o organizacje negocjacji ws. zmian w PUZP. Wniosek ten do
dzisiaj pozostaje bez odpowiedzi.

Ministerstwo zostato rowniez w grudniu 2019 r. wezwane do zorganizowania
negogjacji na podstawie art. 241 (2) § 3 pkt 2 Kodeksu pracy, ktory stanowi, ze strona
uprawniona do zawarcia uktadu nie moze odmdéwic¢ Zqdaniu drugiej strony podjecia rokowan
w celu zmiany uktadu uzasadnionej istotng zmiang sytuacji ekonomicznej lub finansowej
pracodawcéw. Chociaz Kodeks pracy wskazuje, ze w takiej sytuacji Strona Uktadu nie
moze odméwié¢ zadaniu — pomimo tego wezwania Ministerstwo nie widzialo



powodu do zorganizowania rokowan. Petnomocnik MON z jednej strony
wskazywal, Ze nie zaistniala istotna zmiana sytuacji finansowej pracodawcow,
natomiast z drugiej informowal i informuje w dalszym ciagu przy kazdej okazji, ze
za czasow Pana Ministra Blaszczaka nastapit bezprecedensowy wzrost wynagrodzen
pracownikéw cywilnych wojska.

Analogiczng tre$¢ zawarl Pan Minister Skurkiewicz w odpowiedzi na
interpelacje Nr 39707 postéw ws. uaktualnienia tabel zaszeregowania w PUZP.
Okazuje sie, ze ten bezprecedensowy wzrost wynagrodzen nie stanowi istotnej
zmiany sytuacji finansowej pracodawcéw, co powinno doprowadzi¢ do zmiany
PUZP.

W 2022 r. Pelnomocnik MON wskazywal, ze rokowania ws. zmiany PUZP
beda prowadzone z uwzglednieniem kontekstu ustawy o obronie Ojczyzny. Juz
minefa rocznica wejscia w Zycie przepiséw tej ustawy a Pelnomocnik MON nie
znalazl zapewne tego kontekstu, gdyz w dalszym ciagu nie organizuje tych
rokowan.

W dniu 18 kwietnia 2023 r. Sekretarz Stanu Pan Wojciech Skurkiewicz
odpowiedzial na interpelacje poselska nr 39707 dotyczaca uaktualnienia tabel
zaszeregowania w Ponadzakladowym Ukiadzie Zbiorowym Pracy (PUZP)
obejmujacym swoimi postanowieniami prawie 95% pracownikow resortu obrony
narodowej.

Na zadane w interpelacji konkretne pytania:

1. Czy resort planuje zmiane ww. tabeli, zatacznika nr 2 do PUZP? Jezeli tak, to
kiedy?

2. Jak ksztattowatyby sie wynagrodzenia pracownikéw wojska po wprowadzonych
zmianach?

3. Czy planowane s3 rozmowy pomiedzy rzadem a przedstawicielami
reprezentujacymi pracownikow wojska w tym zakresie?

Pan Minister Skurkiewicz nie odpowiedzial, przekazujac postom informacjg o tresci:

»suznajac za priorytet dalsze podwyzszenie faktycznego wynagrodzenia

omawianej grupy pracownikow w roku biezacym nalezy zauwazy¢, ze negocjacje

dot. kwestii formalnych i biurokratycznych, polegajacych np. na zmianie

Ponadzakladowego Ukladu Zbiorowego Pracy dla Pracownikéw Wojskowych

Jednostek Organizacyjnych Sfery Budzetowej wymagaja stosownego czasu.”

Nie wiadomo, czy tres¢ interpelacji byla do konca zrozumiata dla
udzielajgcego odpowiedzi ale faktem jest, ze w udzielonej odpowiedzi... nie ma
odpowiedzi!

Pan Minister wskazuje w odpowiedzi, Ze potrzeba stosownego czasu,
jednak nalezy wskaza¢, ze tego czasu zebralo sie juz ponad 5 lat!!! Przez 5 lat nie
bylo zadnej zmiany Ukladu a w innych ministerstwach w zasadzie co roku



wypracowywano — w uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi - nowe tabele
stawek wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikéw paristwowej budzetéwki.
Czyz mozna si¢ dziwi¢, Ze obecnie w tabeli stawek pracownikéw resortu MSWiA
w II kategorii zaszeregowania maksymalna stawka to kwota 5000 zt a w PUZP...
2320 z1.

Oceniajac tres¢ tej odpowiedzi nalezy wskazad, ze jest ona totalna porazka
ministerstwa... w obszarze udzielania odpowiedzi na interpelacje. Z drugiej jednak
strony trzeba zada¢ sobie pytanie, co mial odpowiedzie¢ Pan Minister, skoro
w okresie ostatnich 5 lat nic w obszarze PUZP nie robiono...

Dzisiejsza pikieta ma uzmystowi¢ Kierownictwu MON, ze przedstawiane
postulaty, to nie sg partykularne interesy zwigzkéw zawodowych - tylko ustawowe
obowiazki ministerstwa w zakresie ksztaltowania systemu wynagradzania dla
ponad 40 tysiecy pracownikéw cywilnych wojska.

Dzisiejsza pikieta jest odpowiedzia Srodowiska pracowniczego, ktdre
oburzylo si¢ na aroganckie i lekcewazace odpowiedzi uzyskiwane przez zwiazki
zawodowe na kierowane do Ministerstwa zagadnienia i problemy nurtujace
§rodowisko pracownikéw wojska i wojskowych pracodawcéw. Srodowisko to
wsparlo dzialajace w resorcie organizacje zwiazkowe i postanowilo dzisiaj
- wspllnie ze zwiazkami zawodowymi - wyrazi¢ swoje niezadowolenie
w zakresie problemdéw bezposrednio ich dotyczacych.

Uczestnicy pikiety domagaja sie:

1. Niezwlocznego rozpoczecia dialogu ze Strona spoleczna w sprawie zmian
w Ponadzakladowym Ukladzie Zbiorowym Pracy dla Pracownikéw WJOSB,
w tym opracowania w pierwszej kolejnosci tabeli stawek wynagrodzenia
zasadniczego;

2. Okreslenia w PUZP najnizszej stawki wynagrodzenia zasadniczego na
poziomie stawki uposazenia szeregowego zawodowego;

3. Okreslenia funduszu wynagrodzen pracownikéw resortu obrony narodowej
w wysokosci 8% budzetu MON.

KOMITET ORGANIZACYJNY



