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wg rozdzielnika

dotyczy: pisma z dnia 3 lutego 2025 r.

Szanowni Panstwo,

w zwigzku z pismem dot. podwyzek wynagrodzen dla pracownikéw wojska w 2025 r.
oraz innych probleméw nurtujagcych srodowisko pracownikéw resortu obrony narodowe;j
z dnia 3 lutego br., uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

Ad I

tiret pierwsze

W budzecie resortu obrony narodowej na 2025 rok zaplanowano $rodki na podwyzszenie
wynagrodzen pracownikéw nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen,
pozwalajgce na podwyzszenie wynagrodzen ww. grupy pracownikéw, ktérych
wynagrodzenia finansowane sg w ramach dz. 752 - Obrona narodowa oraz 755 - Wymiar
sprawiedliwosci z uwzglednieniem $redniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen
w wys. 105,0%. Kwestie budzetowe zostaty Panstwu przedstawione podczas naszych
spotkan, w tym w dniu 6 marca br. Wytyczne do pracodawcéw w zakresie podwyzszenia
wynagrodzen pracownikéw ron w 2025 roku zostaty przekazane w pi$mie z dnia 12 marca
br. (znak: DSS-WdsRDS.4702.2.2025), przestanym réwniez do wiadomosci Partneréow
spotecznych.

tiret drugie

Wychodzac naprzeciw Panstwa postulatom w Departamencie Spraw Socjalnych podjeliémy
prace analityczne nad wprowadzeniem zmian w zakresie podwyzszenia kwoty w | kategorii
zaszeregowania w tabeli stanowiacej zat. nr 2 do PUZP. W wyniku tej analizy Strona
resortowa przedstawita Paristwu podczas spotkania w dniu 6 marca br. oraz w pismie z dnia
11 kwietnia br. propozycje podwyzszenia ww. kwoty z 1800 zt do 1950 zt. Szacowany koszt
dla ron to ok. 11 miIn zt rocznie; liczba pracownikéw, ktérzy zyskaliby na proponowanej
zmianie: 30 873, z czego ze zmiany z tytutu zwiekszonego dodatku za wystuge lat - 25 593,
w zakresie pozostatych dodatkéw! - 5280. Podwyzszenie kwoty w | kategorii
zaszeregowania w tabeli stanowigcej zat. nr 2 do PUZP z 1800 zt do 3000 zt skutkowatoby
kosztami dla resortu obrony narodowej szacowanymi na ok. 88 mln z{2 rocznie, co obecnie
wykracza poza mozliwosci finansowe resortu.

1 brak mozliwosci wyszczegdlnienia dodatkéw
2 na podstawie danych przesytanych przez pracodawcéw wojskowych wg stanu na 31 maja 2025 .

tel.: 261 874 757 Al. Niepodlegtosci 218
dss@mon.gov.pl 00-911 Warszawa
www.gov.pl/web/obrona-narodowa



Jednoczesnie zwracam uwage, ze Przewodniczacy ZPW ,TARCZA” w pisSmie Nr 22 z dnia
24 marca br. zaproponowat podwyzszenie kwoty w | kategorii zaszeregowania w ww. tabeli
do wys. 1890 zt.

tiret trzecie

Wychodzac naprzeciw Panstwa postulatom w Departamencie Spraw Socjalnych podjeliémy
prace analityczne nad wprowadzeniem zmian w zakresie podwyzszenia minimalnych
miesiecznych stawek wynagrodzenia zasadniczego od Il do XXIV kategorii zaszeregowania.
W wyniku tej analizy Strona resortowa przedstawita Panstwu podczas spotkania w dniu
6 marca br. oraz w piSmie z dnia 11 marca br. propozycje nowych miesiecznych stawek.
Szacowany koszt wprowadzenia proponowanych przez Strone resortowg zmian
to ok. 1,5 min zt rocznie; liczba pracownikow, ktérzy zyskaliby na proponowanej zmianie
to ok. 600 osdb.

Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze Przewodniczacy ZPW ,TARCZA"” w pismie Nr 22 z dnia
24 marca br. przestat propozycje zaktadajacg pozostawienie minimalnych i maksymalnych
stawek wynagrodzenia zasadniczego od Il do XXIV kategorii zaszeregowania w ww. tabeli
na obecnym poziomie.

tiret czwarte

Wychodzac naprzeciw Panstwa postulatom w Departamencie Spraw Socjalnych podjeliémy
prace analityczne nad wprowadzeniem zmian w zakresie ,Tabeli stanowisk i miesiecznych
stawek wynagrodzenia zasadniczego oraz wymagan kwalifikacyjnych” ujetej w zat. nr 7
do PUZP. Podczas naszego spotkania w dniu 6 marca br. oraz w piSmie z dnia 11 marca br.
przedstawilismy Painstwu propozycje zmian w tym zakresie, polegajaca na podwyzszeniu
minimalnych i maksymalnych miesiecznych stawek miesiecznego wynagrodzenia
zasadniczego dla wszystkich stanowisk, przy jednoczesnym zatozeniu okreslenia wysokosci
premii regulaminowej do 10%, co nie generowatoby dodatkowych kosztéw dla resortu ON.
Proponowang zmiang objetych zostatoby 27 pracownikéw Zespotu Wsparcia Dowddztwa
Wielonarodowego Korpusu Pétnocny - Wschaéd.

Odnoszac sie do kwestii decyzji Nr 420/Z0I1U-P1 z dnia 28 pazdziernika 2024 r. uchylajacej
decyzje w sprawie promowania petnienia stuzby wojskowej w jednostkach podlegtych
Ministrowi Obrony Narodowej, podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z § 3 ww. decyzji, okresowe
zwiekszenie miesiecznego wynagrodzenia o ta3czng kwote 1000,00 zt pracownikom, ktorzy
zostali powotani do terytorialnej stuzby wojskowej, przyznaje sie na czas trwania tej stuzby
nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2025 r. W aktualnym stanie prawnym oznacza to, ze po tej
dacie przedmiotowe $wiadczenie na podstawie tej decyzji nie bedzie juz wyptacane.

Adll

a) Zgodnie z informacjami przestanymi przez dysponentéw $rodkéw budzetowych w 2024
roku dodatek za pracowniczy przydziat mobilizacyjny zostat wyptacony 30,6 tys.
pracownikom na taczng kwote ok. 4,9 min zt. W przypadku realizacji Panstwa postulatu
wysokos¢ dodatku za pracowniczy przydziat mobilizacyjny wyniostaby odpowiednio
od 3600 zt do 4560 zt rocznie (w zaleznosci od rodzaju stanowiska), co generowatoby skutki
finansowe w szacowanej wys. ok. 128 min zt rocznie. Obecnie w budzecie resortu ON brak
jest dodatkowych srodkéw finansowych na realizacje przedmiotowego postulatu.

b) W 2017 roku resort obrony narodowej wyszedt naprzeciw oczekiwaniom Strony
spotecznej i przygotowat kompleksowg zmiane zapiséw PUZP, w tym réwniez regulacje
dotyczace wykonywania obowigzkdw przez pracownika ron na stanowisku wakujacym
lub nieobsadzonym przez zotnierza zawodowego. W tym zakresie nie osiggnieto konsensu
miedzy stronami Uktadu. Strona resortowa pozostaje otwarta na dyskusje dotyczaca
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dalszych zmian zapiséw PUZP (np. wprowadzajac cykliczne spotkania Stron Uktadu temu
poswiecone). Majac jednakze na wzgledzie cheé poprawy sytuacji ptacowej pracownikéw
ron, w pierwszej kolejnosci proponujemy skoncentrowanie sie na zmianie tabel ptacowych.

¢) Zgodnie z informacjg uzyskang z Departamentu Budzetowego, intencjg wprowadzenia
art. 10a do ustawy o ksztattowaniu wynagrodzeri w paristwowej sferze budzetowej
oraz zmianie niektorych ustaw® byta konieczno$¢ sfinansowania wynagrodzen
pracownikéw i uposazen zotnierzy i funkcjonariuszy przeniesionych w trakcie roku
budzetowego do instytucji finansowanych w innych dziatach budzetu panstwa.
Przedstawiona w Panstwa piSmie propozycja zmiany tego przepisu pozostaje zatem
W sprzecznosci z zamystem ustawodawcy.

Z kolei, kwalifikowanie wydatkow (m.in. osobowych, majatkowych) do wtasciwych kategorii
wynika z porzadku prawnego obowigzujacego w panstwie. Zakwalifikowanie instytucji
kultury (muzea, WIW) czy uczelni wyzszych* do wtasciwych dziatow oraz zasady gospodarki
finansowej wynikaja z przepisow ustawy Prawo o szkolnictwie wyZszym inauce®
oraz ustawy o organizowaniu iprowadzeniu dziatalnosci kulturalnef. W $wietle
powyzszego, proponowane przez Panstwa ujecie wszystkich pracownikéw ww. instytucji
wdziale 752 - Obrona narodowa bytoby sprzeczne z wolg ustawodawcy
i dezorganizowatoby system obowiazujgcy w catym panstwie.

Zmiany w zakresie przenoszenia planu wydatkéw pomiedzy dziatami budzetu sg mozliwe
na etapie jego realizacji, jednakze kazdorazowo wymagane jest uzyskanie zgody Ministra
Finanséw. Zgodnie z art. 40 ust. 8 ustawy o obronie Ojczyzny’, minister wiasciwy
ds. finanséw publicznych, na wniosek Ministra Obrony Narodowej, moze dokonywaé
przeniesien wydatkéw zaplanowanych w czesci budzetu panstwa ,obrona narodowa”
pomiedzy dziatami klasyfikacji wydatkéw budzetu panstwa.

Podkresli¢ réwniez nalezy, ze w resorcie ON fundusz wynagrodzen dla pracownikéw
instytucji kultury oraz pracownikéw uczelni wojskowych planowany jest w ramach limitu
dotacji podmiotowych i subwencji. Co do zasady, premia lub nagroda (w tym wyptacana
ze zwiekszen jednorazowych) nie jest naleznoscia obligatoryjng i moze by¢é wyptacona
z niewykorzystanych w danym roku budzetowym srodkéw na wynagrodzenia
(oszczednosci). Wobec powyzszego jednorazowa wyptata nagrod/premii dla ww.
pracownikéw powinna by¢ sfinansowana w ramach okreslonego (w planie rzeczowo-
finansowym danej jednostki/komérki organizacyjnej) funduszu wynagrodzen i nie moze by¢
uprzednio zaplanowana. Powyzsze dotyczy réwniez pracownikow resortu ON
finansowanych w ramach dziatu 752 - Obrona narodowa.

Majac na uwadze doniostos¢ formutowanych przez Panstwa postulatéw w tym zakresie,
Departament Spraw Socjalnych m.in. kazdorazowo przesyta wtasciwym komaédrkom
organizacyjnym sprawujagcym nadzér nad podmiotami dotowanymi (Departament
Szkolnictwa Wojskowego, Departament Edukacji, Kultury i Dziedzictwa), do stuzbowego

3Dz.U.z 2024 r. poz. 1356

4w tym wojskowych

5Dz. U.z 2024 r. poz. 1571, z pdzn zm.
¢ Dz.U.z2024 r. poz. 87

7Dz. U.z 2024 poz. 1871
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wykorzystania, pisma w sprawie jednorazowych nagréd/zwiekszonych premii
dla pracownikéw, ktorych wynagrodzenia finansowane sg w ramach dz. 752 i 755.

d) Kwestia audytu wymagataby doprecyzowania przez Panstwa, czy miatby to by¢ audyt
dotyczacy satysfakcji pracownikéw ron z poziomu otrzymywanych wynagrodzen
czy prawidtowosci naliczania pracownikom ron wynagrodzeh w $wietle obowigzujacych
przepisédw prawnych oraz przez kogo taki audyt miatby zostaé przeprowadzony.

e) W zakresie sformutowanego przez Panstwa postulatu zwrdcitem sie z prosba o opinie
do Sztabu Generalnego WP i wtasciwych komérek organizacyjnych MON.

Rozpatrujac formalnie mozliwos¢ udostepniania obiektéw sportowych, w tym gtéwnie
hal sportowych i basendw, dla pracownikéw wojskowych jednostek organizacyjnych nalezy
mie¢ na uwadze, ze: wojskowe obiekty szkoleniowe zostaty wybudowane i funkcjonuja
w celu utrzymania we wiasciwej kondycji fizycznej zotnierzy zawodowych, dla ktérych
wyszkolenie i utrzymywanie na biezaco sprawnosci fizycznej jest obowigzkiem stuzbowym.
W przypadku czasowego niewykorzystywania tych obiektdw na szkolenie Zotnierzy
zawodowych, mogg one by¢ udostepnione dla oséb trzecich, tj. dla oséb, na ktére nie zostat
natozony obowigzek szkolenia fizycznego wynikajacy ze stuzby wojskowej, tj. miedzy
innymi dla pracownikéw ron. Kwestie udostepniania pracownikom ron obiektow
sportowych, zlokalizowanych na terenach komplekséw wojskowych, pozostajg w gestii
dowddcéw jednostek wojskowych, szeféow jednostek organizacyjnych, szeféow instytucji
wojskowych, bedacych uzytkownikami tych obiektéw. Wynika to posrednio z Zarzadzenia
Nr 22/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 lipca 2016 r. w sprawie sposobu
zarzaazania nieruchomosciami przeznaczonymi na zakwaterowanie oraz wifasciwosci
organow wojskowych i norm rozmieszczenia, ktére definiuje zakwaterowanie zaréwno
zotnierzy, jak i pracownikéw wojska z wykorzystaniem nieruchomosci wojskowych, gdzie
przez zakwaterowanie rozumie sie dyslokacje jednostek organizacyjnych i rozmieszczenie
ich stanéw osobowych. Zatem pracownicy wojska jednostek organizacyjnych sg uprawnieni
do korzystania z nieruchomosci (w tym obiektow sportowych) stuzacych zakwaterowaniu
na terenach komplekséw wojskowych na réwni z Zotnierzami zawodowymi (o ile nie koliduje
to ze szkoleniem Zotnierzy). Dowddcy (komendanci, szefowie, dyrektorzy, kierownicy)
jednostek wojskowych, ktérzy przyjeli w uzywanie wojskowe obiekty sportowe majg prawo
zezwoli¢ na korzystanie z tych obiektéw przez pracownikéw wojska, zatrudnionych
w jednostkach organizacyjnych ron, w przypadku wolnych miejsc i terminéw szkoleniowych,
po zapewnieniu, jak wyzej wspomniano, priorytetowych potrzeb zotnierzy macierzystej
jednostki wojskowej i innych Zzotnierzy przydzielonych do szkolenia. Sposéb i zasady
korzystania z obiektéw szkoleniowych przez pracownikéw wojska mogg zostac
uregulowane w rozkazie organizacyjnym jednostki organizacyjnej na dany rok lub w innej
formie ustalonej przez dowddce (komendanta, szefa, dyrektora, kierownika) jednostki
wojskowej np. w regulaminie pracy.

W tym miejscu warto jednakze odnotowac¢ watpliwosci natury formalno-prawne;j
dot. ew. uczestnictwa pracownikéw ron w zajeciach sportowych w trakcie godzin pracy
m.in. z uwagi na fakt, ze uczestnictwo w tego typu zajeciach co do zasady nie nalezy do
zakresu obowigzkéw pracownikow ron i wykracza poza stosunek pracy, w ramach ktérego
pracownik zobowigzuje sie do wykonywania pracy okre$lonego rodzaju na rzecz
pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym
przez pracodawce. Wyszkolenie i utrzymywanie na biezaco sprawnosci fizycznej jest
natomiast obowigzkiem stuzbowym Zzotnierzy zawodowych. Istotna jest takze kwestia
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ew. wypadkéw w trakcie =zaje¢ w kontekscie dodatkowego ubezpieczenia
czy zakwalifikowania takiego wypadku jako wypadku w pracy.

W ramach dofinansowania z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych moga by¢
rowniez finansowane karty sportowe (np. Multisport) dla pracownikow ron. Kwestia ta lezy
w kompetencji pracodawcéw i cztonkéw komisji socjalnych, w ktérych uczestnicza réwniez
przedstawiciele zaktadowych organizacji zwigzkowych. Zgodnie z przekazanymi
do Departamentu Spraw Socjalnych od dysponentéw srodkéw budzetowych informacjami
o wykorzystaniu $rodkéw ZFSS w 2024 roku, na dziatalnoé¢ sportowo-rekreacyjna
w resorcie w roku ubiegtym przeznaczono ok. 889 tys. zt.

f) Obecnie trwaja intensywne prace nad regulacjami prawnymi dotyczacymi wprowadzenia
rozwiazan w zakresie wsparcia rodzin wojskowych. Ich ostateczny ksztatt i docelowy zakres
nie jest jeszcze ostatecznie wypracowany. Zgodnie z obowigzujaca procedurs legislacyjng
Partnerzy spoteczni zostang uwzglednieni na etapie konsultacji spotecznych dotyczacych
projektu ustawy o Karcie Rodziny Mundurowej. Wtasciwy w tym zakresie jest Departament
Wsparcia Rodzin Wojskowych, do ktérego Departament Spraw Socjalnych zgtaszat uwagi
w tym zakresie.

g) Zgtoszona kwestia zostata skonsultowana z wtasciwym w tym zakresie Departamentem
Edukaciji, Kultury i Dziedzictwa. Zgodnie z przekazanymi przez DEKIiD informacjami decyzja
dot. ew. przeksztatcenia Reprezentacyjnego Zespotu Artystycznego WP i Centralnegj
Biblioteki Wojskowej w panstwowe instytucje kultury posiadajace osobowos¢ prawng
wymagataby przeprowadzenia szerokich konsultacji prawnych, analiz finansowych, zmian
organizacyjnych, tj. konieczno$¢ wprowadzenia zmian w statucie, ustalenia dotacji
podmiotowej na funkcjonowanie, opracowania etatu, uzgodnienia regulaminu
organizacyjnego, rozpoczecia prowadzenia elektronicznego rejestru instytucji kultury,
powotania dyrektora, przekazania mienia, wyposazenia w nieruchomosci oraz wskazania
siedziby RZA WP i CBW - zgodnie z ustawg o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej. Niezbedne bytoby réwniez wyposazenie logistyczne ww. jednostek, ktoére
obecnie jest zapewniane przez oddziaty zabezpieczenia Dowddztwa Garnizonu Warszawa.
Przy ustaleniu dotacji podmiotowej na funkcjonowanie RZAWP i CBW bytoby wéwczas
konieczne dokonanie zmian wydatkéw Ministerstwa Obrony Narodowej w ustawie
budzetowe] na kolejny rok budzetowy (z dziatu 752 - Obrona narodowa na 921 - Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego). Ponadto wskazaé nalezy, RZA WP jako jednostka
budzetowa realizuje koncerty bezptatnie na rzecz srodowiska wojskowego oraz partneréw
spotecznych, w przypadku uzyskania osobowosci prawnej koncerty w wiekszosci powinny
by¢ biletowane, co mogtoby spowodowa¢ negatywne skutki spoteczne. Jednoczesnie
formutowane postulaty dot. zmiany statusu zatrudnienia pracownikéw RZA WP i CBW
na pracownikédw resortu obrony narodowej stoi w sprzecznosci z postulatem
przeksztatcenia dwéch ww. jednostek budzetowych na panstwowe instytucje kultury
posiadajgce osobowo$¢ prawng - pracownicy tych instytucji byliby wéwczas zatrudnieni
i wynagradzani zgodnie z przepisami dotyczacymi pracownikéw instytucji kultury
na podstawie odrebnej ustawy.
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h) Projekt przedmiotowych wytycznych zostanie przestany do konsultacji do Panstwa oraz
do Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych8.

i) Tak, jak wskazatem, Strona resortowa pozostaje otwarta na dyskusje dotyczaca dalszych
zmian zapisow PUZP (np. wprowadzajac cykliczne spotkania Stron Ukfadu temu
poswiecone). Wprowadzenie tekstu jednolitego Uktadu wymagatoby podpisania kolejnego
protokotu dodatkowego. Majac na wzgledzie cheé poprawy sytuacji ptacowej pracownikéw
ron w pierwszej kolejnosci proponujemy skoncentrowanie sie na zmianie tabel ptacowych.

Ad Il

Bardzo dziekuje za przestane propozycje zmian do ustawy o obronie Ojczyzny, ktére
zostang rozpatrzone w toku prac legislacyjnych nad zmiang tego aktu prawnego.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze wychodzac naprzeciw Panstwa oczekiwaniom bede
przekazywat Panstwu informacje o planowanych spotkaniach z Kierownictwem MON
takich, jak Spotkanie Wielkanocne z Panem Premierem Wifadystawem Kosiniakiem-
Kamyszem w dniu 16 kwietnia br.

Z wyrazami szacunku

Krzysztof Kosinski
/dokument podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Rozdzielnik:

1. Pani Matgorzata Kucab - Przewodniczaca Zwigzku Zawodowego Sektora Obronnego,
e-mail: malgorzatakucab@wp.pl

2. Pani Czestawa Sonta - Przewodniczaca Zwigzku Zawodowego Poligraféw, e-mail:
krzzp@wp.pl

3. Pan Marek Kazimierczak - Przewodniczacy Zarzadu Krajowego Zwigzku Pracownikow
Wojska ,TARCZA”, e-mail: zk@zpwtarcza.pl

4. Pan Witold Kleczkowski - Przewodniczacy Krajowej Sekcji Pracownikéw Cywilnych
MON NSZZ ,Solidarnosc¢”, e-mail: solidarnoscwzl1@gmail.com

5. Pan Dariusz Kuleta - Przewodniczacy Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku
Zawodowego Pracownikéw Wojska, e-mail: elz.rom@wp.pl
6. Pan Marek Mnich - Przewodniczacy Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku

Zawodowego ,Solidarnos¢”-80, email: RM.solidarnosc80@wp.pl
7. Pan Krzysztof Paluch - Prezes Zarzadu Gtéwnego Zwigzku Zawodowego "Militaria”,
email: michamicha@poczta.onet.pl

8 Z uwagi na zgtoszong przez Panstwa kwestie wystepowania trudnosci w tym zakresie gtéwnie w wojskowych
oddziatach gospodarczych. Jednoczesnie informuje, ze aktualnie obowigzuja ,Wytyczne Szefa Inspektoratu
Wsparcia Sit Zbrojnych w sprawie wspoétdziatania pracodawcow z zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi”
zostaty wydane 28 wrzeénia 2023 r.
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