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W zwiagzku z pismem Znak: DSS-WdsRDS.4702.12.2025 z dnia 24 czerwca
2025 r. w sprawie projektu ,Wytycznych Petnomocnika MON...” informujemy, iz
z zaskoczeniem przyjelismy nieuwzglednienie na etapie procedowania tych
wytycznych uwag i propozycji, ktére przedstawilismy w pismie skierowanym
w dniu 17 czerwca 2025 r. do Wicepremiera Ministra Obrony Narodowe;j.

Uwzgledniajac powyzsze, jak réwniez fakt, iz nie dostrzegamy mozliwosci
poprawy wspdtdziatania pracodawcéw wojskowych z organizacjami zwigzkowymi
bez kompleksowego uregulowania tego obszaru funkcjonowania Sit Zbrojnych RP,
w zalgczeniu ponownie przesylamy nasze stanowisko w tej kwestii.
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W zwiazku z pismem Znak: DSS-WdsRDS.4702.12.2025 z dnia 06 czerwca 2025 r.
dotyczacym projektu. Wytycznych Petnomocnika MON ds: Wspdtpracy ze Zwinzkami
Zawodowymi w sprawie zasad wspdtdziatanin pracodawecow wojskowych z zakladowymi
organizacjami zwigzkowymi w celu ich akceptacji lub przestania ewentualnych uwag
informujemy, iz:

- pomimo posiadania przez nas wyksztalcenia, wieloletniego doswiadczenia, baz
zrédel danych oraz ustawowych uprawnien do dzialania, permanentnie
jestesmy ignorowani w zakresie zglaszanych przez nas tematéw, wnioskow,
propozycji rozwiazan i postulatéw dotyczacych funkcjonowania cywilnych
pracownikéw resortu obrony narodowej, stad aktualnie skladamy nasze uwagi
i zastrzezenia bezposrednio do Pana Premiera;

- odrzucamy calkowicie pomyst wydania w tej formie ,Wytycznych
Petnomocnika MON w sprawie ...”, jak rowniez kopiowania wybiérczo tresci
zawartych juz w Ukladzie oraz wyreczania urzednikéw ministerstwa
w zakresie edytowania tresci pozadanego dokumentu.



Powyzsze wynika z faktu, iz:

1.

(R

Przestany projekt ,Wytyczinych...” w przewazajacej czesci stanowi powielenie
tresci, ktore sa zawarte w Ponadzakladowym Ukiadzie Zbiorowym Pracy dla
Pracownikow Wojskowych Jednostek Organizacyjnvch Sfery Budzetowej
z dnia 8 czerwca 1998 r. Sygn. Kadr 63/98 z pdzn. zm., zwanego dalej ,PUZP".
Nie znajdujemy w nim informacji, dlaczego zostaly wybrane jedynie tresci
zawarte w IV Dziale ,,Wspédtdziatanie pracodatecéw =z organizacjami zwigzkowymi”
Ukladu, natomiast catkowicie pominiete zostaly postanowienia dotvczace tego

wspoldzialania zawarte w innych dziatach PUZP.

Pomimo, ze Uklad zostal zawarty przez Ministra Obrony Narodowej
1 reprezentatywne organizacje zwiazkowe funkcjonujace w resorcie obrony
narodowej, jego postanowienia nie sa przestrzegane nie tviko przez wojskowych
pracodawcow ale rowniez przez Pelnomocnika Ministra Obrony Narodowej do
spraw Wspolpracy ze Zwigzkami Zawodowymi. W przypadku Pelnomocnika
MON dotyczy to w szczegolnosci:

a) koordynowania wspoldziatania pracodawcow ze zwiazkami zawodowymi
(art. 63 Uktadu);

b) dokonywania kontroli i oceny stanu wspoipracy i wspdtdziatania
pracodawcow ze zwiazkami zawodowymi (art.66);

¢) sprawowania nadzoru nad przestrzeganiem przez pracodawcow postanowien
aktéw prawnych normujacych uprawnienia zwiazkéw zawodowych (art. 66);

d) przekazywania zatozen lub projektéw resortowych aktéw prawnych lub
decyzji, dotyczacych warunkéw pracy i ptacy, spraw socjalnych oraz ochrony
zdrowia pracownikéw do zaopiniowania zwiazkom zawodowym

reprezentujacych pracox«nikéw (art. 69).

Funkcja Pelnomocnika MON w aktualnym stanie prawnym jest powiazana
wylacznie z jednostkami organizacyjnymi, w ktérych funkcjonuje PUZP, stad
uwazamy, iz regulacja dotyczaca tego wspdldzialania powinna objaé¢ réwniez
tvch wojskowych pracodawcow, u ktérych pracownicy ron sa wynagradzani
na podstawie innych przepisow placowych niz PUZP (zakladowe uklady

zbiorowe pracy, sady wojskowe, urzedy panstwowe, korpus stuzby cywilnej).



W zwiazku z powyzszym, za zasadne uwazamy aby opracowana zostala decvzja
Ministra Obrony Narodowej w zakresie wspdtdziatania wojskowvch pracodawcéw
z dzialajgcymi u nich organizacjami zwiazkowymi, ktdra swoim zakresem
przedmiotowym obejmowataby wszystkie kwestie tego wspdldziatania, w tym

rowniez zadania i obowiazki wynikajace dla Pelnomocnika MON.

Jednoczesnie nalezy wskazad, ze nie bylby to pierwszy w tym zakresie akt prawny
Ministra, gdyz wczesniej obowiazywalo zarzadzenie Ministra Obrony Narodowej
Nr 1/MON z dnia 19 stycznia 1985 1. w sprawie wspétdzintania dowddcdw jednostek
wojskowych i dyrektoréw przedsichiorstw paiistwowych podlegtych Ministrowi Obrony
Narodowej z instancjami Niezaleznego Sanmorzadnego Zwigzku Zawodowego Pracownikdw
Wojska (Dz. Rozk. MON Nr 1, poz. 1) a przed nim zarzadzenie Ministra Obrony
Narodowej Nr 16/MON z 1978 r.

Przepisy zarzadzenia Nr 1/MON nie stawialy NSZZ PW w uprzywilejowanej
pozyci, gdyz wynikaly z przepisdéw ustawy o z{\'iegzkach zawodowyvch, jak réwniez
byly zgodne =z przepisami Kodeksu pracy i Kodeksu postepowania
administracyjnego. Zarzadzenie to wydane zostalo w trybie: ,w porozumieniu z (...)
zarzadza sig, co nastgepuje” i mialo na celu zapewnienie warunkéw do realizacji
statutowych praw, obowiazkéw i zadart NSZZ Pracownikow Wojska jako jedynej
wdwczas organizacji zwiazkowej dziatajacej w resorcie obrony narodowej. Utracito
ono moc z dniem 30 marca 2001 r., w zwiazku z wejsciem w zycie Konstytudji
Rzeczypospolitej Polskiej a zasadnicza czes¢ tej regulacji zostala przeniesiona do

opracowywanego wowczas PUZP.

Oceniamy, iz nie bylo to dobre rozwiazanie, gdyz w wojsku w dalszym ciagu
funkcjonuje tendencja do przestrzegania w pierwszej kolejnosci zapisow
resortowych aktow prawnych. Znajomos¢ innych aktow prawnych, jak np.
postanowien PUZP, czy przepiséw ustawy o zwiazkach zawodowych i ustawy
o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych weiaz pozostawia wiele do zyczenia,
0 czym swiadczg przypadki notorycznego ich nieprzestrzegania przez wojskowvch
pracodawcow. W praktyce, organizacje zwigzkowe w swoich upomnieniach
kierowanych do dowddcow (komendantéw, dyrektoréw) nie moga juz powolywac
si¢ na zarzadzenie Ministra Obrony Narodowej, co wczeéniej przynosito znakemity
efekt.



W swietle powyzszego, nie rozumiemy czemu ma stuzy¢ przedstawianie projektu
w formie , Wytycznych Pefionocnika”, ktore — bedac aktem prawnym nizszego rzedu
niz PUZP - nie zapewnia z pewnoscia zgodnego z prawem wspdtdziatania
pracodawcow i dziatajacych u nich organizacji zwigzkowych. Potwierdzeniem
takiego toku rozumowania moze by¢ fakt wydawania od czasu do czasu
- w odniesieniu do swoich podleglych jednostek organizacyinych - podobnych
wytycznych przez Szefa Inspektoratu Wsparcia SZ. Wyvdawane byly one w latach:
2013, 2016, 2023 a pomimo tego wspdidziatanie m.in. komendantéw regionalnych
baz logistycznych i wojskowvch oddziatow gospodarczyvch ze zwigzkami
zawodowymi w dalszym ciagu pozostawia wiele do zyczenia. Analogicznie sytuacja
wyglada w jednostkach podleglych Dowddey Garnizonu Warszawa, czy jednostkach
centralnego podporzadkowania, chociaz w odniesieniu do tych jednostek nie byly
takie wytvezne wydawane.

Kwestia braku wspoldziatania jest szczegdlnie widoczna, gdy wezmie sie pod uwage
tres¢ funkcjonujacych w wojskowych zakladach pracy regulaminéw premiowania
jak rowniez regulamindéw zakfadowego funduszu swiadczen socjalnych (ZFSS).
Przyktadami szczegdlnego braku wspotdziatania w jednostkach, ktdre nie powinny-
mie¢ miejsca a jednak zaistnialy, moga postuzy¢ przypadki nie osiagniecia
porozumienia ze zwiazkami zawodowymi w 21. WOG w Elblagu i w 32. WOG
w Zamosciu w trakcie realizowania podwyzki wynagrodzen w 2024 r. Pomimo tego,
iz informacje o tych faktach dotarly nawet do ministerstwa - ze stany ministerstwa

czy Pelnomocnika MON nie zostaly podjete zadne dziatania w tym zakresie.

Oceniamy, iz to wiadnie brak reakcji w ubieglym roku ze strony ministerstwa,
Pelnomocnika Ministra czy wyzszych przelozonych tych komendantéw moze by¢
przyczyna, iz w roku biezacym znacznie wzrosla liczba braku porozumien
pomiedzy stronami dialogu w sytuacjach, o ktdrych mowa w art. 27 ust. 3 ustawy
z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach zawodowych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 440), w t_vin po

raz kolejny z rzedu nie doszto osiggniecia porozumienia w 21. WOG w Elblagu.

Uwzgledniajac powyzsze uwazamy, iz zamiast wprowadzania w zycie kolejnych
wytyeznych, ktore powielalyby tresci zawarte w PUZP i UoZZ, nalezy niezwlocznie
podjaé dziatania w kierunku wydania decyzji Ministra Obrony Narodowej. W tym
celu nalezatoby w pierwszej kolejnosci ustali¢ przyczyny istnienia obecnego stanu



rzeczy, ktory niewatpliwie ma zasadnicze znaczenie dla prawidlowej realizacji

spraw pracowniczych w jednostkach organizacyjnych resortu obronv narodowej
W naszej ocenie problemy te wynikaja m. in. z nastepujacvch przyczyn:

1. niskiej znajomosci przez wojskowych pracodawcéw postanowien PUZP oraz
przepisow ustaw o zwiazkach zawodowvch oraz o zakladowym funduszu

swiadczen socjalnych, co moze wynikad z:

1) czgstych zmian osob wykonujacych obowiazki wojskowych pracodawcdw;

2) braku wiedzy w zakresie funkcjonowania zwigzkéw zawodowych, do ktéryvch
zolnierze zawodowi nie moga nalezed;

3) braku wiedzy w zakresie funkcjonowania w wojskowych zakladach pracy

ZFSS oraz tworzenia komisji socjalnych.

=

braku zaangazowania Departamentu Spraw Socjalnvch w rozwiazywanie spraw

pracowniczych oraz realizacje szkolen, np. w zakresie ZFSS,

3. nie wypelniania czynnosci przypisanych Pelnomocnikowi MON, w tym
m. in. zwolywania posiedzen negocjacyjnych z wiasciwvm statutowo organem

ponadzakiadowej organizacji zwigzkowej, w trakeie ktérych:

1) bylyby opracowywane i uzgadniane protokoty dodatkowe do Uklady,

2) bylyby przedstawiane wnioski Stron o zmian¢ postanowien Ukladu,
rozszerzenie tych postanowien a takZze zmiane zapiséw zawartych
w zatacznikach lub wprowadzenie nowych zapisow (art. 75);

3) dochodziloby do wypracowania interpretacji istniejacych watpliwosci

dotyczacych tresci postanowien Ukladu (art. 76).

Ponadto nalezy wskaza¢, iz zmiany, ktére w ostatnich latach nastapily w obszarze
zalatwiania spraw pracowniczych mozna ocenia¢ tvlko negatywnie, stad
dostrzegamy potrzebe powolania Pelnomocnika Ministra Obrony Narodowej do
Spraw Pracownikow Wojska. Funkcja ta byla 7z powodzeniem realizowana
w resorcie obrony narodowej do pazdziernika 2000 r. i zostala zastapiona funkcja
Pemomocnika  MON do Spraw Wspodtpracy ze Zwiazkami Zawodowymi,
w kontekscie prowadzenia prac zwigzanych z negocjowaniem zmian do PUZP.
Uwazamy, ze na tej zmianie nie zyskala wspélpraca ze zwiazkami zawodowyrrlli,
natomiast znacznie stracil obszar zajmowania si¢ sprawami pracowniczymi.



W tym miejscu nalezy wskazad, iz w ustawie z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzgdzie
Ministra Obrony Naredowej (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 445), do zakresu dzialania
Ministra Obrony Narodowej nalezy m. in. ,kierowanie sprawami pracowniczymi
w resorcie obrony narodowej”, ktorego efektdw realizacji trudno jest dzisiaj
odnalezé, w odréznieniu od dzialan podejmowanych przez ministerstwo
np. w odniesieniu do zoierzy, emerytow i rencistow, weterandw, czy rodzin
wojskowych, dla ktdrych tworzone sa odpowiednie struktury organizacyjne
w munisterstwie, czy powolywani sa Pelnomocnicy Ministra Obrony Narodowej

zajmujacy si¢ ich problematyka.

Za skandaliczne uwazamy pauperyzacje w ostatnich latach ponad 45 tysigcznej
»armii” cywilnych pracownikow wojska, dla ktorych trudno znalezé w aktualnej
strukturze organizacyjnej Ministerstwa Obrony Narodowej dedykowang im
komorke organizacyjna. Chociaz, zgodnie z § 45 Regulaminu Organizacyjnego
MON, w zakresie odpowiedzialnosci Departamentu Spraw Socjalnych pozostaje
m. in. funkcjonowanie systemu zabezpieczenia socjalnego, ktdry jest przez ten
departament organizowany i monitorowany, to jednak prézno szukaé¢ w tym
paragrafie  tresci dotyczacych funkcjonowania  w jednostkach wojskowych
zaktadowego  funduszu  swiadczen  socjalnvch  pracownikéw — wojska.
W rzeczywistosci jest tak, ze departament ten nie zajmuje sie np. problemami
zwigzanymi z  funkcjonowaniem funduszy socjalnych  pracownikéw
w wojskowych zakfadach pracy, w tym dotyczacych prawidtowego opracowywania

regulamindw, czy zasadnosci tworzenia komisji socjalnvch.

Krytycznym elementem w obszarze zalatwiania spraw pracowniczych jest
program sluzacy do obrachunku wynagrodzen PROSTA C, ktory nie dostarcza
informacji niezbednych z obszaru statystyki placowej, jak rowniez nie jest
narzgdziem, w oparciu o ktdre mozna bytoby podejmowac odpowiedzialne decvzje
w obszarze zarzadzania pracownikami wojska, analogicznie jak to ma miejsce
w przypadku blizniaczego programu PROSTA K shuzacego do obrachunku

uposazen zotnierzy.

Reasumujac, rekomendujemy za niezbedne wydanie decyzji Ministra Obrony

7

Narodowej, ktéra wprowadzataby ,Wytyczne...” stanowiace zalacznik do tej
decyzji, podpisane przez wszystkie reprezentatywne organizacje zwigzkowe

dziatajace w resorcie obrony narodowej.



Przedstawiajac powyzsze stanowisko mamy nadzieje, Ze zostanie ono
uwzglednione w trakcie dalszych prac nad projektem decyzji Ministra Obrony
Narodowej w  sprawie  wspoldzialania  wojskowych  pracodawcow
z organizacjami zwiazkowymi a ostateczny jej ksztalt wejdzie w zycie
w porozumieniu z reprezentatywnymi organizacjami zwiazkowymi dzialajacymi
w resorcie obrony narodowej.
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